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ВВЕДЕНИЕ

Ванной предпосылкой интенсивного развития народного хозяй­
ства республики является непрерывное пополнение ого Ратифициро­
ванными рабочими кадрами. Подготовка квалифицированных рабочих
осуществляется преимущественно в системе профессионально-техни­
ческого образования. В соответствии с Основными направлениями
реформы общеобразовательной и профессиональной школы предусмот­
рено "дальне,Пае развитие и совершенствование системы профтехоб­
разования как основной формы планомерной подготовки квалифициро­
ванных рабочих кадров, повышение ее роли в осуществлении перехо­
да к всеобщему профессиональному обучению молодели?'

в условиях все более ускоряющегося научно-технического прог­
ресса давно созрела настоятельная необходимость во всестороннем
общем и специальном (техштческом) образовании и воспитании моло­
дого поколения нашей страны. Отсюда разнообразие и высокий уро­
вень педагогических, психо-физиологических, архитектурно-градо­
строительных и технических требований, трансформирующихся в со­
циально-экономические проблемы развития профтехобразования. Водь
не секрет, что от уровня культуры, образования и профессиональ­
но-технической подготовки рабочих в значительной мере зависят
темпы роста производительности труда, ускорения научно-техничес-
пого прогресса, повышения материального благосостояния советских
людей. Система профтехобразования является основной кузницей подго­
товки квалифицированных рабочих кадров. Ее становление и развитие
происходило и будет происходить в соответствии с политическими,
экономическими и социальными особенностями развития страны, вклю­
чал региональна) особенности, специфичные для Узбекистана. В пе­
риод 1966-1970 гг. в республике было подготовлено 167,0 тыс.ква-
лпфяцированяых рабочих кадров, в следующем I97I-I975 гг. - 272,1
тыс., в 1976-1980 гг. - 503,3 тыс., в I98L-I985 гг. - уае 700 тыс.
т.е. за 20-летний промежуток времени темпы подготовки возросли
в 4,2 раза ( всего было подготовлено 1642,4 тыс.квалифицированных
рабочих), в то время как произведенный национальный доход в рес-

* 0 реформе общеобразовательной и профессиональной школы.

Сборник документов и материалов. 14.; Политиздат, 1984, с.84.
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публике увеличился в 3,6 раза, а численность населения возросла
в 1,6 раза.

А в 1986-1990 гг. было запланировано подготовить 870 тыс.че­
ловек по 300 с лишним профессиям. Подготовка квалифицированных ра­
бочих в системе профтехобразования несомненно выдвигала на повест­
ку дня решение сложных социально-экономических проблем. В области
практики - это решение размещенческих задач, своевременного строи­
тельства и ввода в действие ОПТУ, целесообразное распределение вы­
пускников, прием учащихся и т.д.

Решение этих проблем требовало и соответствующего теоретичес­
кого обоснования. Труды ученых - Батышева С.Я., Думченко Н.И.,
Лукина Г.И., Рукавишникова В.О., Белкина В.Г., Иванова Г.А. Ми­
нера Н.М,, Оттенберга Н.И.,Д6ндышп А.И., Ландо Р.С.,Сашшева В.А.,
Рабицкого А.И., Аксенова С.П., Ельмеева В,Я., Жильпдаа Е.И., Чаб-
ровского В.А., Комарова Г.Ф.; Сидорова В.А., Латыш Н.И., Маневича
Е.Яо, Зиядуллаева С.К., Убайдуллаевой Р.А., Максакова Л.П., Хикма-
това А.Хо, Калякина П. и др. послужили хорошей теоретической осно­
вой для принятия решений в области планирования, прогнозирования
и управления процессом подготовки рабочих кадров; разработки ряда
фундаментальных предложений, нацеленных на повышение эффективности
использования трудовых ресурсов, их рациональную занятость, реше­
ние проблем использования женского труда и т.д.

Однако в развитии системы профтехобразования, да и системы
народного образования в целом, в течение последних десятилетий во­
зобладали негативные тенденции, в известной море обусловленные сла­
бой теоретической проработкой внутрисистемных проблем профтехобра­
зования в региональных условиях. Выявился большой пласт нерешенных
проблем. Исходя из этого, авторы поставили цель и стремились к ре­
шению следующих задач:

во-первых , комплексно исследовать и теоретически обосновать
■необходимость дальнейшего развития профтехобразования, как единой
экономической системы, нацеленной на подготовку квалифицированных
рабочих кадров для народнохозяйственного комплекса республики. Это
позволит оптимизировать схемы развития, размещения и специализации
ОПТУ; облегчит разработку координационных планов социально-экономи­
ческого развития системы профтехобразования на различных иерархичес­
ких уровнях, а такие оперативных, гибких координационных планов,
отвечающих всем требованиям и условиям динамит общественного про­
изводства (растущему спросу на специалистов с высшим и средним спе-

льным образованием, на квалифицированные рабочих, способных ов-
гть но1с;диг.ц технологиями);

5

' во-вторых,' рассмотреть и предложить наиболее перспективные
пути сбалансированного развития объектов профтехобразования в тер-
риториадьном, ведомственном, отраслевом и временном аспектах пла­
нирования размещения и специализации сети ОПТУ, как наболев целе­
сообразный вариант'воспроизводства квалифицированных рабочих кад­
ров в условиях интенсификации общественного производства и наилуч­
шим образом соответствующий стратегии страны и республики;

в-третьих, создать теоретическую и методологическую основы
системы непрерывного воспроизводства квалифицированной рабочей
силы в системе профтехобразования в условиях ускорения НТП, сфор­
мулировать единую концепцию, базирующуюся на синтетической взаимо­
связи комплексных программ НТП, схем развития, размещения и специ­
ализации С1Й7, гибких комплексных, координационных планов социаль­
но-экономического развития профтехобразования, включая условия для
многовариантных расчетов основных технико-экономических показате­
лей с применением ЭВМ и 3i»UA ;

в-четвертых, предложить конкретные методические рекомендации
по размещению, развитию, специализации и отраслевой ориентации
ОПТУ с учетом производительных сил.-

Указанный круг задач и обусловил выбор направлений исследова­
ний. В .частности, создание методологической основы для комплексной
программы исследований социальпо-э1сономического развития системы
подготовки квалифицированных рабочих кадров в трудообеспеченном ре­
гионе. Это предполагает рассмотрение предпосылок совершенствования
системы подготовки квалифицированных рабочих кадров, анализ оте­
чественного и зарубежного опыта с обоснованием концептуальной мо­
дели и выдвижением гипотезы исследования.

Совершенствование системы профтехобразования возможно осущест­
влять путем долгосрочного планирования, прогнозирования и координа­
ции деятельности различных подсистем народного хозяйства. В связи
с этим среди актуальных пробле?л профтехобразования ведущее место
продолжает занимать планирование. Динамическое развитие народного
хозяйства республики, изменения, происходящие в профессионально­
квалификационной структуре рабочего класса, рост социальной напря­
женности диктуют необход шлость комплексного подхода к решению мно­
гообразных проблем функционирования и дальнейшего совершенствова­
ния системы профтехобразования. Являясь по существу социальной,
система профтехобразования в реализации своих социальных функций
опирается на широко обеспеченное, объективно сложившееся взаимодей­
ствие базовых предприятий, органов народного образования, школ, а
также государственных и общественных организаций. Однако управление



постоянным взаимодействием различных звеньев в настоящее время
недостаточно обеспечено как организационно, так и экономически.
Вместе с тем найден н разработан способ управления подготовкой
рабочих кадров через планы экономического и социального развития
на уровне областей республики. Этой стороне посвящено исследова­
ние социально-экономических проблем совершенствования управления
в планирования развития профтехобразования и подготовки квалифи­
цированных рабочих в условиях формирования и становления механиз­
ма рыночно-регулируемой экономики.

Большие сложности представляет создание теоретических.и ме­
тодологических основ построения схем размещения и специализации
профтехучилищ о учетом развития производительных сил нашего региона.

В частности, долины быть обоснованы методологические подходы
к дсоледовангш территориального размещения и специализации профтех­
училищ. При существующем разбросе мнений, автор счел необходимым
пэдытокдр> н проанализировать научный задел по данному предмету,
заострив внимание на его недостаточно изученных аспектах, и поде­
литься сбоим ведением.

Практически все специалисты, работающие в области экономики
профтехобразования, обходят стороной процессы проектирования проф­
техучилищ. А ведь,по существу, это взаимосвязанные направления: •
размещение - проектирование - прогнозирование. Поэтому автор счел
целесообразным увязать вопросы проектирования ПТУЗ с вопросами по­
строения схем размещения и специализации'профтехучилищ. Изучение
тенденций проектирования ПТУЗ за Рубеком и в налей стране подтвер­
ждает правильность понимания этой проблемы, в главное - наличие
теской взаимосвязи проектирования и построения схем размещения
ПТУЗ.1

Каковы основные условия и факторы развития системы профтехоб­
разования в перспективе ? Без ответа на этот вопрос и всесторонне­
го его рассмотрения невозмокно обосновать перспективы развития проф­
техобразования.

Закономерно возникает вопрос; в чем не научная новизна иссле­
дования ? Она заключается в разработке принципов формирования пер­
спективной системы профессионально-технического образования - сис­
темы, осуществляющей подготовь квалифицированных рабочих кадров,
а такие экономических методов управления развитием профтехобразо­
вания в условиях коренной перестройки экономического механизма стра­
ны, иэдплей целью ее выход на современные рубехп научно-техни­
ческого прогресса. Предложена методология экономического обоснова­
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ния развития профтехобразования в перспективе. Исследован слож­
ный экономический механизм управления системой профтехобразова­
ния во временном, территориальном и технологическом аспектах.
Исследования доведены до конкретных комплексных планов, методов,
комплексных программ развития.

Все это, при отсутствии подобных разработок, позволяет счи­
тать данную работу одним из первых комплексных исследований тако
го плана в республике.

Главы I, 1П, 1У, УП, УШ написаны КальматоЕНм; глава У -
Назаровны Б.; главы П, У1, IX - Назаровым Б. п Кальыэтовым Б;
|1.1, §Ш,1. - Сухановым В. и Кальыэтовкм Б.; ^УЛ. = Сухановым
и Назаровым Б.; ,§1Х.2. - Сухановы?;: 0,, Кальыэтовым Б., Назаро­
вым Б. Введение я Запппиеяяэ напгашы Кальматовым Б., Назаро­
вым Б., Сухановым В.
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РАЗДЕЛ I

ЦЕТОДЙЧЙЗКИЕ ОСНОВЫ КОШЛ БИТНОГО ПОДХОДА К ИССЛЕДОВАНИЮ

С0ШАЛЫ10-ЗК0Н01Д1ЧЕСК01'0 РАЗВИТИЯ СИСТШЫ ПРОФТЕХОБРАЗОВАНИЯ

И ПОДГОТОВКИ КВАЛИФИЦИРОВАННЫХ РАБОЧИХ КАДРОВ В ТРУДООБЕСПЕ-

ЧЕННОН РЕГИОНЕ

9

Глава I.•Постановка исследования
I.I. Предпосылки совершенствования развития системы

профессионально-технического образования и
подготовки квалифтированных рабочих

Классики марксизма-ленинизма неоднократно подчеркивали опре­
деляющую, решающую роль ’в общественном производстве людей как
главного элемента производительных сил. То, что люди выступают в
качестве важнейшего элемента производительных сил обусловлено их
способностью к труду.

Эта способность людей обусловлена не столько их физиологичес­
ким развитием, сколько образом общественного бытия. Этот момент
исследован советскими учеными-экономистами, и частности,Белкин В.Б.
отметил: "Рабочая сила монет себя реализовать в том случае, если
ее потребительская стоимость обладает определенными качествами, де­
лающими возможным ее соединение со средствами производства (подчерк­
нуто нами). Качества эти, например, проФессионально-квалификапион-
ное соответствие выполняемой работе, формируется под воздействием
общественных интересов .

Отсюда можно сделать два вывода: во-первых, рабочий должен об­
ладать соответствующим профессионально-квалификационным уровнем для
того, чтобы найти применение своим способностям; во-вторых,на вре­
менной стадии развития немаловажное, а порой определяющее значение
имеет воздействие общества, цели и задачи, которые оно перед собой
ставит на каждом этапе своего развития. Если конкретизировать это
понятие, то общество в каждый период своего развития ставит-перед
собой конкретные задачи и для их достижения выбирает соответствую­
щие методы решения. Методы решения материализуются в виде соответ­
ствующей структуры отраслей народного хозяйства, совокупности пред­
приятий, производств своим набором техники и технологии, организа­
ционной структурой управления производством, сочетанием автоматизи
рованпых, механизированных, ручных, физических операций. Поэтому
общество не монет считать развитие всех способностей его членов
частным делом каждого ив них. Отсюда и возникает объективная необ­
ходимость общественной организации воспроизводства рабочей силы.
Общественная организация предполагает определенную стратегию пла­
нирования процесса воспроизводства рабочей силы; Это осуществляет-
ся путец планирования соотношений ее подготовки на производстве и -

Б.Белкин. Экономические очерки профтехобразования.
Минск, "Высшая школа", 1974 г., о.10.
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в системе профтехобразования, планирования капитальных вложений
на строительство профтехучилищ, реконструкцию действующих, осна­
щение их оборудованием, планирования подготовки в высших и сред­
них специальных учебных заведоштях инженерно-педагогических кад­
ров для профтехучилищ и т.д. То есть возникает целый комплекс за­
дач, которые могут и должны решаться в рамках государственных прог­
рамм планирования, регулирования и контроля со стороны государст­
ва. "Затраты на подготовку рабочей силы являются необходимым ус­
ловием ее воспроизводства во всех случаях, когда в силу широкого
внедрения науки и техники становится невозможным приобретение ква­
лификации чисто опытным путем"3?) Это относится не только к повы­
шению квалпф|Шсацш1, ведь речь вдет о коренной перестройке в сов­
ременных условиях всего хозяйственного механизма. В этом тезисе
самое ценное заключается в следующем: когда производство не в сос­
тоянии обеспечить подготовку рабочего персонала непосредственно
в производственных условиях, тогда возникает объективная необходи­
мость создания и становления специальных учебных заведений, приз­
ванных осуществлять подготовку квалифицированных рабочих кадров.

Применительно к‘ нашему исследованию можно сформулировать этот
тезис иначе: соотношение (пропорции) подготовки рабочих кадров на
производстве и в системе профтехобразования можно отнести к числу
важнейших народохозяйственных пропорций.

Поскольку планирование подготовки рабочих кадров на производ­
стве и в системе профтехобразования, их соотношения, соблюдете
экономически рациональных пропорций отражается на эффективности
общественного производства, постольку пропорции, обоснованные при­
менительно к конкретным условиям, по существу и есть отправной мо­
мент для экономически взвешенной, планомерной подготовки квалифи­
цированных рабочих кадров.

Экономическая форма затрат на их подготовку не остается неиз­
менной, она зависит от господствующих производственных отношений.
Можно высказать в связи с этим следующую гипотезу: экономическая
форма будет претерпевать изменения по мере развития рыночных отно­
шений в стране. В частности, государство может переложить по мере
предоставления широких прав производственным объединениям и пред­
приятиям, когда будет доминировать принцип самоокупаемости (впервые
сформулированный ь.’Л.Лениным), затраты, связанные с подготовкой
рабочей силы.

II
Па ранних стадиях развития капитализма, и'поздних, новейших,

механизм формирования затрат на подготовку квалифицированных ра­
бочих кадров резко отличается. В настоящее время и в капстранах,
и в условиях социалистического хозяйствования вдет процесс плано­
мерного распределения средств на подготовку рабочих кадров.

К.Маркс писал: "для того чтобы .преобразовать общечеловечес­
кую природу так, чтобы она получила подготовку и навыки в опреде­
ленной отрасли труда, стала развитой и специфической рабочей си­
лой, требуется определенное образование,... которое, в свою очередь,
стоит большей или меньшей суммы товарных эквивалентов. Эти издерж­
ки на образование различны в зависимости от квалификации рабочей
силы. Следовательно, эти издержки обучения входят в круг стою,ис­
тей, затрачиваемых на ее производствоVх^Из этого высказывания
К.Маркса вытекают следующие принципиально важные моменты:

первое - рабочему нужны профессиональная подготовка, обучение,
знания, то есть нужно определенное профессиональное образование;

второе - для получения образования, профессиональных навыков
нужны определенные средства;

третье - эти средства начинают входить в круг стоимостей, за­
трачиваемых на производство.

Эти три элемента: необходимость образоваяиягего стоимость,
объективная необходимость затрат на профессиональную подготовку -
начинают приобретать всеобщий характер, присущий экономически раз­
витым обществам.

В подтверждение этого тезиса можно привести следующую точку
зрения К.Маркса "... размер так называемых необходимых потребнос­
тей, равно как и способы их удовлетворения, сами представляют со­
бой продукт истории и зависят в большей мере от культурного уровня
страны, между прочим, в значительной степени и от того, при каких
условиях, а следовательно, с какими привычками и жизненними притя­
заниями сформировался класс свободных рабочих. Итак, в противопо­
ложность другим товарам определение стоимости рабочей силы включает
в себя исторический и моральный элемент"™).

В этом высказывании К.Маркс подчеркивает зависимость размера
средств, которое может выделить общество на повышение образователь­
ного потенциала, подготовку рабочих кадров, от уровня зрелости
производственных отношений, которые господствуют в общественном
производстве.
s)К.Маркс. Капитал'.тЛ.кн.Т.М. Политиздат,1983,с. 182-183.

Там же, с.182.
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На ранних стадиях развития капитализма одной из форм затрат
на подготовку рабочих кадров являлись расходы рабочих семей. Ра­
бочие на свой страх и риск заботились о приобретении профессии
и соответствующей квалификации.

Рабочие семьи ограничивали свои потребности. Т.е. можно ска­
зать, что распределение затрат на приобретение профессии носило
стихийный характер. Собственники средств производства покупали
рабочую силу как готовый товар. Этот процесс экономически оправ­
дывался, т.к. стоимость рабочей силы дифференцировалась в зависи­
мости от квалификации работника. С внедрением машин, развитием
машинного производства, специализации и кооперации производства
полоаение начинает резко изменяться.

■Рабочие в условиях машинного производства уже не могут обес­
печить за свой счет и, следовательно, ущемления семейного бюджета,
техническую грамотность своих’детей. В этих условиях собственники
средств производства начинают постепенно содействовать улучшению
образования своих рабочих. На ранних стадиях второго этапа разви­
тия машинного производства капиталисты ввделяли свои средства, но
затем они начали переносить всю тяжесть расходов на государствен­
ные органы, т.е. расходы осуществлялись за счет средств налогопла­
тельщиков. Таким образом, появляется новая фаза в развитии общест­
ва в условиях -капитализма, когда начинает появляться и развиваться
фонд просвещения, формируемый за счет перераспределения обществен­
ного национального дохода. Общество начинает йести бремя расходов
на образовательные нужды. В современных условиях, чтобы обеспечить
формирование рабочей силы определенной квалификации и образования,
крупнейшим капиталистическим, и в первую очередь транснациональным,
монополистическим объединениям и корпорациям приходится брать зна­
чительную часть расходов на себя.

Следовательно, в. условиях капитализма нашли развитие три фор­
мы затрат на получение образования и профессиональных навыков :

рабочие сями расходовали свои средства на получение определен­
ной профессии и квалификации (домашинный период развития капита­
лизма) ; • , .

капиталисты финансируют процесс подготовки рабочих кадров,
преобладающую сумму затрат при этом начинают перекладывать на госу­
дарственные органы (машинный период развития капитализма);

1саш1талистическпе монополии в современных условиях начинают
создавать свою систему подготовки и сеть учебных заведений, находя­
щееся в полной собственности этих монополий, компаний, фирм.
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В условиях социализма источником воспроизводства рабочей си­
лы является продукт, созданный трудом работников материальной и
непроизводственной сферы. Производство благ невозможно, немыслимо
без производства идей, мыслей. В ходе своей производственной дея­
тельности человек накапливает опыт, затем, используя этот опыт,
создает орудия производства. Передана опыта осуществляется через
книги, пособия, инструкции, методики, создание которых является
Делом непроизводственной сферы. Поэтому мы имеем дело с очень слож­
ным процессом. В настоящем исследовании мы исходим из следующего:
имеются фонды, выделяемые обществом на развитие профессионального
образования; как спланировать выделяемые средства для достижения
целесообразного народнохозяйственного эффекта, охватывающего про­
цесс планирования подготовки квалифицированных рабочих кадров в
системе профтехобразования, исходя из закономерностей развития
системы ПТО, тенденций, присущих его развитию, внутренних харак­
терных особенностей.

Система профтехобразования как один из основных источников
подготовки квалифицированных рабочих кадров, является ресурсной
базой общества,31' Следовательно, ее развитие является объективной
основой реализации целей и плановых заданий, и одновременно она
подвергается целенаправленному изменению, определяемо?^ планом.

Обеспечение- наиболее полного удовлетворения непрерывно расту­
щих потребностей общества, являющееся основной целью развития со­
ветской экономики, предполагает расширение ресурсного потенциала
и, в частности, ускоренного развития системы профтехобразования.

Достижение высокого уровня растущих потребностей эконо?лики
УзССР невозможно без всемерного наращивания подготовки квали­
фицированных рабочих кадров и в системе профтехобразования. В част­
ности в условиях повсеместного перехода на интенсивные методы ве­
дения хозяйства эффективное наращивание подготовки рабочих кадров
является не только важнейшим условием, но и одной из целей разви­
тия экономики Узбекистана.

Таким образом, в широком понимании, характер взаимодействия
полей экономики УзССР и трудовых резервов в общественном воспроиз­
водстве требует представления системы профтехобразования как целост­
ного механизма в народнохозяйственной инфраструктуре, как источни­
ка всесторонней и последовательной подготовки квалифицированных
рабочих кадров, ориентирующихся на выполнение преимущественно фл-

в период создания современная система профтехобразования име­
новалась как система "трудовых резервов", отражая суть и цели,
которце ставились пород системой ПТО .
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зических операций, а также операций, сочетающих физический и умст­
венный труд; как важнейшей составляющей народнохозяйственного пла­
на, без которой невозможна реализация задач, стоящих перед .отрас­
лями народного хозяйства Узбекистана ; Наконец, как содержание
ресурсного (трудорезервного) аспекта плана и самого Пуоцэсса пла­
нирования развития народнохозяйственного комплекса Узбекистана.
Эти три направления тесно взаимосвязаны, их разграничение в извест­
ной мере условно, но необходимо в аналитшеских целях и в целях
учета его особенностей при разработке нархозплана республики.

Система профтехобразования - это совокупность материально-
взщественных (ОПТУ - это комплекс учебных корпусов, производствен­
ных мастерских, столовых, спортивных сооружений, жилых корпусов),
энергетических, транспортных, информационных средств (специальные
учебные пособия, учебники, инструкции по подготовке квалифицирован­
ных рабочих кадров), а также инженерно-педагогический персонал.
Задача, которая ставится перед системой профтехобразования, заклю­
чается в подготовке квалифицированных рабочих кадров практически
для всех отраслей народного хозяйства.

К квалифицированным рабочим кадрам - (выпускникам системы
профтехобразования) целесообразно относиться как к задалживаемым
ресурсам, т.к. они функционируют в экономике республики (отчасти
и за ее пределами) на протяженна значительного времени, в отличие
от других видов ресурсов (например, полезных ископаемых), потребля­
емых и переносящих свою стоимость на продукцию в течение года.

Учет особенностей каждого вида ресурсов при планировании , в
первую очередь, связан с возможностью оцэнки и измерения его коли­
чественных и качественных характеристик. Трудовые резервы поддают­
ся как количественной, так и качественной оценке, следовательно и
планированию, И широком понимании и представлении развитие систеМц
профтехобразования количественно можно измерить: I/ числом'учащих­
ся (контингент); 2/ количеством училищ; 3/ распределением сети
СПТУ и контингента по министерствам, ведомствам, областям, отрас­
лям народного хозяйства; распределением сэти СПТУ и контингента в
дореформенный период по типам учебных заведений, в период реализа­
ции и претворения в жизнь положений реформы - по группам подготов­
ки квалифицированных рабочих кадров без среднего образования, на
базе неполного среднего образования, среднего образования; подготов­
кой квалифицированных рабочих в профессиональном и национальном
разрезе.
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Измеримость и применимость количественных показателей зна­
чительно облегчает как планирование, так и контроль за реализа­
цией плана. Количественные параметры в планировании обязательно
должны быть дополнены качествэнными характеристиками, такими, на­
пример, как уровень образования, квалификация, производственные
навыки выпускников СПТУ, их культурный уровень. Совокупность коли­
чественных параметров и качественных характеристик позволяет оп­
ределить эффективность системы профтехобразования.

Развитие систе/лы профтехобразования в значительной степени
зависят от экономических возможностей республики.' Вместе с тем,
система профтехобразования развивается по собственным, внутренне
присущим ей законам.

Основные направления, темпы развития профтехобразования УэССР,
его масштабы и пропорции зависят от региональной ориентации эко­
номики, от особенностей развития отраслей народного хозяйства и
изменений в специализации республики, а также от ее роли в обще­
союзном разделении труда на каждом этапе социально-экономического
развития общества. Являясь органической частью народнохозяйствен­
ного комплекса республики, система профтехобразования находится
в теснейших экономических связях с различными комплексами - строи-
тальным, химическим, транспортным и др. Деятельность системы проф-
тэхобразования тлеет широкий диапазон направлений: от подготовки
квалифицированных рабочих до реализации товарно-денежных отноше­
ний, от трудоустройства выпускников ВУЗов и техникумов до осущест­
вления крупных строительных программ.

Таким образом, система профтехобразования относится к ресурс­
ным отраслям, допускающим управление и планирование. Общество мо­
жет оказывать влияние на ее развитие на протяжении сравнительно
короткого периода, напрпмер, пяти лет. Вместе с тем, строго с науч­
ных позиций роль плана развития профтехобразования сводится в из­
вестной море к косвенному управлению подготовкой квалифицирован­
ных рабочих кадров.

Следует признать, что интересы определенной части молодежи
входят в противоречие с набором профессий, предлагаемых системой
профтехобразования, поэтому неизбежен отсев учащихся, наличие не­
соответствия контингента учащихся по уровню образования, культуры
поведения, требованиям выбранных ими профессий.

Планирование развития профтехобразования связано с такими ка­
тегориями, как комплексность, взаимозаменяемость, взаимодополняе­
мость. Разработка планов развития профтехобразования должна носить 
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комплексный характер, т.а. воедино должны быть завязаны направ­
ления приема учащихся, выпуска (подготовки) квалифицированных
рабочих, выпуск продукции учебно-производственных мастерских, фи­
нансовое обеспечение, реализация строительных программ, обеспе­
ченность инзенерно-педагогическими кадрами и т.д.

Взаимозаменяемость применительно к системе профтехобразова­
ния можно трактовать так: общество в современных условиях и обоя-
римом будущем не в состоянии отказаться и от таких источников по­
полнения рабочими кадрами, как подготовка непосредственно в произ­
водственных условиях, в кеншколышх учебных производственных ком­
бинатах (МУНК), других источников. Взаимозаменяемость 'можно оха­
рактеризовать как вынужденную меру временного характера.' ВУЗы яв­
ляются монополистами в подготовке инженерных и других кадров выс­
шей квалификации; Аналогичная задача ставится партией и правитель­
ством и применительно к профессиональному образованию - оно долж­
но стать •всеобщим, развиваться- по единому плану, единым методам
подготовки и обучения профессиям.

Взаимозаменяемость применительно к выпускникам системы проф­
техобразования означает, что они должны быть готовы к выполнению
производственных операций, присущих 2-3 смежным профессиям, т.е.
должны быть готовыми работать в условиях бригадной формы органи­
зации труда.

Взаимодополняемость различных источников подготовки рабочих
кадров (в системе ОТО - на производстве - ЫУПК) обусловлена совре­
менными тенденциями развития экономики республики. Хотя и доказана
теоретическими исследованиями и практикой разноэффективность раз­
личных систем подготовки рабочих кадров, тем не менее в условиях,
когда есть спрос, рождаются и существуют, взаимодополняя друг дру­
га, различные системы подготовки кадров. Если раосматриаать воп-.
рос глубже, то взаимозаменяемость проявляется тан, где наблюдает­
ся нехватка работников определенной квалификации и специальности,
ца конкретном временном отрезке. Быстро расширяющееся производство
ежегодно требует притока новых квалифицированных рабочих; внедре­
ние новой техники, механизации и автоматизации ведет к высвобожде­
нию большого числа рабочих, занятых неквалифицированным трудом,
переподготовка которых осуществляется преимущественно в производ­
ственных условиях.' Подготовка рабочих непосредственно на производ­
стве имеет ряд преимуществ, привлекающих внимание руководства пред­
приятий, организаций и хозяйств. Одно из них заключается в том,
что предприятия имеют возможность организовать подготовку и пе­
реподготовку кадров, исходя пз своих потребностей, при необходи­
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мости быстро изменить профиль обучения, в короткие сроки обучить
нужное количество рабочих в связи с естественной убылью, текучес­
тью по различным причинам.

Вместе с тем известны и недостатки, присущие подготовке рабо­
чих кадров на производстве. Во-первых, их обучение страдает узко-
профильностью, нто ведет к увеличению числа лиц, нуждающихся в пе­
реподготовке и повышении квалификации; во-вторых, произвольное
(субъективное, на объективном фоне, решающем текущие задачи), сок­
ращение сроков профессиональной подготовки отрицательно сказывает­
ся на ее качестве.

Строго с научных позиций взаимозаменяемость различных систем
подготовки рабочих кадров можно расценивать как невозможность со
стороны общества регулировать, контролировать, планомерно управлять
в отдельные временные отрезки развития экономики республики процес­
сом обеспечения нужд производства квалифицированными рабочими кад­
рами определенной профессии, квалификации, специальности, включая
количественные параметры, из-за отсутствия падежных, научно обосно­
ванных методов определения потребности в кадрах. Отчасти это можно
объяснить разнонаправленным характером факторов, сопутствующих раз­
витию современного производства.

Следовательно, показатели комплексности, взаимодополняемости
и взаимозаменяемости, компонент ресурсного потенциала /трудовых ре­
зервов, рассматриваемые в динамике, определяют степень гибкости
его структуры. Учитывая высокую степень неопределенности, присущую
оценке будущего развития системы профтехобразования (количествен­
ные показатели в увязке с качественными параметрами: народнохозяй­
ственная инфраструктура и ее влияние на потребность в рабочих кад­
рах, источники молодежи, возможность выделения капитальных вложений
на развитие системы ПТО в возрастающем объеме), можно понять ка­
кую роль играет гибкость (вариантность) системы ПТО в перспектив­
ном планировании. Т.е. по. существу требуется априорная опвнка воз­
можностей системы профтехобразования в критических и непредвидимых
ситуациях будущего. Постоянно меняющиеся внешние условия развития,
изменения ценностных рриентаций, появление новых народнохозяйствен
ных целей, возможность возникновения непредвиденных ситуаций дикту­
ют необходимость научного обоснования развития системы профтехобра­
зования в отдаленной перспективе на путях адаптируемости, гибкости;
"безболезненности" перестроек внутри- системы, включая развитие в
т.н; аварийных, непредсказуемых ситуациях, разумеется, на базе на­
копленных основных фондов, людских ресурсов. Следовательно, систе­
ма профгехлбпачпвяни^папжна.тад цодвер-

Резпубликанская научная
I; сельскохозяйственна^! библиотека j.
| № л Д' /й __ [
Г CAQ ВАСДНИЯ i 



18

гаться планированию, что экономические рычаги регулирования раз­
вития системы должны в критической ситуации или просто по мере
настоятельной необходимости нейтрализовывать негативные моменты
или "включать" для использования новые факторы развития.

Таким образом, рассмотренные выше особенности, присущие сис­
теме профтехобразования, позволяют уточнить представления об ор­
ганизации планирования, вернее, предпосылок планирования развития
системы ПТО. Так, подготовка рабочих кадров по сложным профессиям
занимает 3-4 года, фактическое строительство комплексных ОПТУ за­
нимает 3-5 лет, подготовка инженерно-педагогических кадров для
системы ПТО занимает 4-7 лет» Все зто указывает на то, что комплек­
сное развитие системы ПТО является предметом долгосрочного плани­
рования. Именно в рамках долгосрочного планирования решается за­
дача развития системы ПТО - определяются темпы и структура воспро­
изводства квалифицированных рабочих кадров, обосновывается профес­
сиональный разрез, осуществляется отраслевая ориентация системы
ПТО, оптимизируется размещение ОПТУ.

При разработке развития ПТО в Комплексной программе НТП,
Схем развития и размещения производительных сил на 15-20 лет труд­
но оценить с высокой точностью параметры развития системы ПТО,
т.к. слишком велика степень неопределенности кале результатов, так
и затрат на развитие системы ПТО. В этой ситуации ведущее место,
вернее, значение имеют адаптационные модели развития системы ПТО.
Они связаны с механизмами развития системы ПТО, как бы "нейтрали­
зующими" фа1стор неопределенности и осуществляющими "настройку"
всех подсистем ПТО на выбор наилучших путей реализации задач,
стоящих в области подготовки квалифицированных рабочих.

Воспроизводство квалифицированных рабочих кадров в системе
ПТО - процесс длительный, многостадийный. В современных условиях,
повсеместно на территории СССР, а также в перспективе, квалифици­
рованные рабочие кадры становятся фактором, определяющим темпы и
пропорции дальнейшего экономического роста. Недоучет развития сис­
темы ПТО в перспективе, ошибка в некоторых параметрах ее развития
может привести к серьезным просчетам к недостаткам при разработке
социально-экономических программ, при подготовке прогнозов эконо­
мического развития УзССР. С каждым пятилетием цена ошибки будет
возрастать. В X пятилетии система ПТО обеспечивала 1/3 потребнос­
ти в рабочих кадрах, к Х1У пятилетке ожидается до 2/3 обеспечения
дололнит гл ьной потребности.

Создания методологии и построение практически действующей сис­
темы л.т=и:.::рогдния, по глопип Р.А.Белоусова (СССР), П.Агойо,
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И.Школова, С.Христова (Болгария), Т.Морва, Т.Хадаи (Венгрия),
О.Крач, В.Хайнрихс (Германия), Т.Петшевич (Польша), В.Н.Киричен­
ко, Б.М.Смитнянок, Н.П.Федоренко, Ю.С.Ширяева (СССР), А.Болека
(Чехословакия), достижения общественных наук XX века можно поста­
вить в один ряд с крупнейшими открытиями современного естествозна­
ния3.1 На необходимость планирования народного хозяйства и отдель­
ных составляющих его частей при социализме указывали К.Маркс,
Ф.Энгельс; В.И.Ленин стоит у истоков разработки научных принци­
пов и формирования действующей плановой системы в СССР. Основопо­
ложники научного коммунизма предвидели, что общество "будет управ­
лять всем ... сообразно плану, вытекающему из наличных ресурсов
и потребностей ... в целом".

Развитие экономики страны и нашей республики во многом подт­
вердило правильность этого вывода. Вместе с тем, жизнь показала,
что реальность намного сложнее и противоречивее, чем это представ­
лялось поначалу. Еще в 1918 г. В.И.Ленин писал, что "многократные 
переделки, испытание на опыте различных систем управления, различ­
ных норм налаживания дисциплины неизбежны" и нельзя претендовать,
"чтобы мы могли по какой-то заранее данной указке сложить сразу
и составить одним ударом формы организации нового"* 3®'

Опыт развития системы ПТО с 1940 г. после принятия Указа
Президиума Верховного Совета СССР "0 государственных трудовых ре­
зервах СССР" показывает, что повышение результативности систе/лы
подготовки рабочих кадров связано с возрастанием уровня обобщест­
вления производства, развитием общественного разделения труда;
Поэтому степень общественного разделения труда мо^ет рассматривать­
ся как мерило развития производительных сил и его ядра - квалифи­
цированных рабочих кадров. Углубление разделения труда, концент­
рация и специализация каждого производства отразилась и на систе­
ме ПТО: появились и начали развиваться крупные профтехучилища, 
специализированные на обслуживании отдельных отраслей - машиностро­
ения, хлопководства, растениеводства и т.д.

Первопричиной и движущей силой обобществления выступает НТП,
сопровождаемый глубокими структурными сдвигами в производительных
силах и его ядре - рабочем классе. Вместе с тем, этот процесс на­
стоятельно требует соответствующей перестройки как экономических
* Проблемы народнохозяйственного планированпя.М.Экономика,1982,о.16

К.Маркс,®.Энгельс, Соч.2-е изд.т.4,с.334.
я^'В.И.Ления.п.о.с.т.Зб, с.379.
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отношений, так и методов управления производством, системой вос­
производства квалифицированных рабочих кадров.

Этот процесс, как носящий объективный характер, "захватывает"
и капиталистический мир, капстраны. В.И.Ленин писал "даже и в бур­
жуазной литературе громко говорят и необходили сти" планомерной
организации народного хозяйства , а такие о планомерном налажи­
вании профессионального обучения и подготовки рабочих кадров. В
последние десятилетия капитализм в силу словившихся условий его
развития и особенностей рыночного хозяйства отработал весьма эф­
фективную систему подготовки кадров для промышленных предприятий»
К сожалению данный опыт нами по существу игнорируется, научные
исследования, практика подготовки квалифицированных рабочих в от­
дельных странах, фирмах, отраслях, компаниях так я остается "ин­
формацией к размышлению", многие направления в развитии професси­
онального обучения, обоснованные с научных позиций, носят рекомен­
дательный характер.

Отношения планомерности между системой ПТО и отраслями, ПТУ
и предприятиями отражают высокий уровень развития согласованности
действий. Планомерность пронизывает процесс воспроизводства ква­
лифицированных рабочих кадров в системе ПТО, однако в конкретных
областях республики, отраслях, предприятиях, ПТУ она проявляется
по-разному а притом не без противоречий. Ванную роль в понима­
нии возникающих противоречий играет анализ развития системы ПТО
как в дореформенный период, так и на стадии перехода к новым ме­
тодам хозяйствования. В условиях реализации реформы системы произ­
водственно-технического обучения республика сталкивается с необхо­
димостью существенного усиления планомерной специализации и эффек­
тивной отраслевой ориентации системы ПТО." Возникающие трудности
заключаются не только в том, что требуются крупные инвестиции,
сколько в несовершенстве методов планирования воспроизводства ква­
лифицированных рабочих кадров, несовершенстве взаимоотношений с
отраслями народного хозяйства (что отражается, например, на разме­
щении ПТУ). 4 ■ .

Среди множества проблем, которые в известной мере сдерживают
ускоренное развитие системы ПТО, стоит проблема сбалансированной
и динамичной ее сопряженности с народнохозяйственными структурами.

В современных условиях этот процесс ускоряется, приобретая
в региональной экономике новые черты. Во-первых,в УзССР возрастает

В.И.Ленин, ПСС, т.1, с.177.
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число предприятий, спрофилированных на изготовление промежуточных
продуктов (агрегатов - Ташкентский моторный завод; запасных частей-
крупные филиалы Ташсальмаша и экскаваторного завода в областях)
пли на выполнение отдельных технологических операций (предприятия,
выпускающие приспособления и оснастку). Все это, несомненно, ока­
зывает влияние на развитие системы ПТО, на профессиональный набор,
размещение и специализацию ПТУ, Во-вторых, изменяются количествен­
ные показатели, масштаб и разносторонность контактов п связей по
кооперации. Систему ПТО этот процесс затрагивает прямо и косвенно»
В условиях разделения труда усиливается значение бригадных форм
организации, экономическую целесообразность приобретает подготовка
квалифицированных рабочих кадров в ОПТУ FCfiCP и др.республик. В
третьих, внутри самой системы ПТО созревают новые формы кооперации,
например, привлечение учащихся строительных ОПТУ для ремонтных опе­
раций ОПТУ УзССР, учащихся-ремонтников по обслуживанию ЭВМ, раз­
личного оборудования внутри системы ПТО. Необходимо строго
различать планомерность как объективные отношения, возникающие и
существующие в процессе обобществления производства, п планирова­
ние, как форму сознательной организации общественного производства,
его составных частей!. Планирование в системе ПТО опирается на ши­
рокий диапазон информации, включающей сведения по демографии, раз­
витию трудовых ресурсов, школьной системы, отраслей народного хо­
зяйства;

Планомерность, применительно к системе ПТО, выступает прежде
всего как пропорциональность между подготовкой рабочих кадров на
производстве и в системе ПТО, между размещением ПТУ и потребностью
областей в рабочих кадрах и т.д., т.е. это категория историческая.
Поддерживание планомерности указанных направлений - дало очень слож­
ное, поэтому иногда возникает иллюзия стихийности этого прогрсса?
На деле, видимо, роль планирования в этих условиях сводится главным
образом к косвенному управлению и корректировке наблюдаемых процес­
сов.

Очень важной составляющей планомерности является необходимость
сочетания отраслевой и территориальной специализации и размещения
ПТУ. Ни одно ПТУ не существует вне конкретного пространства - все
они находятся в определенных экономических районах, областях, рай­
онах Узбекистана. Необходимо учесть, что отраслевая и территориаль­
ная ориентация ПТУ на поверхности выглядят как самостоятельные ка­
тегории. фактически они тесно связаны и взаимно дополняют друг
друга. Вместе с тем, на практике наблюдается противоречие между 
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ними, которое заключается в попытках решать местные прэбл••мы в
ущерб отраслевым и наоборот - отраслевые в ущерб местным.

Ситуация обостряется тем, что в республике остается все мень­
ше свободных ocBoeaiiHX территорий, а местные ресурсы рабочей силы
имеются в достаточном количестве и продолжают расти, слабо учи­
тываются психологические и национальные особенности коренных жи­
телей республики, сложившаяся ориентация на преимуществ-знное раз­
витие сельского хозяйства также вносит свою "лепту" в слабую ори­
ентированность молодежи на работу в индустриальных отраслях.

Ванную роль в планировании системы ПТО играют пропорции, от­
ражающие структурные соотношения, возникающие в процессе подготов­
ки и распределения квалифицированных кадров с различным уровнем
образования. В условиях реформы речь идет о подготовке рабочих
кадров на базе неполного среднего образования и даже без средне­
го образования.

Нельзр сбрасывать со счетов, что планирование, отражая объек­
тивные процессы, происходящие в системе ПТО, содержит субъектив­
ные элементы. Это означает, что планирование может столкнуться с
психологическими, мотивационными и установочными аспектами; .

Комплексный анализ как положительных, так и отрицательных
моментов, недостатков, объективных и субъективных факторов неопре­
деленности в системе ПТО можно считать предпосылкой совершенство­
вания планирования подготовки квалифицированных рабочих кадров.

Говоря ленинскими словами, "... нельзя работать, не имея пла­
на, рассчитанного на длительный период и на серьезный успех". Та­
ким образом, можно сформулировать основные направления совершенст­
вования развития системы ПТО в перспективе. Это :

- перевод планирования развития системы профтехобразования
на качественно новый уровень, за счет комплексности его разработ­
ки на всех иерархических уровнях ; ‘.

- ориентация на эффективный конечный результат, отвечающий
народнохозяйственным интересам (критерий народнохозяйственной
эффективности);

- совершенствование методов текущего и долгосрочного плани­
рования на основе разработки ориентиров развития системы ПТО в
комплексной программе НТП ССОР и УзССР, Схемах развития, разме­
щения и специализации ПТУ, в схемах развития и размещения произво­
дительных сил ;

- совершенствование систем показателей, статистических форм,
методов разработки и реализации планов на разные сроки действия,
способов согласования отраслевых и территориальных органов, цент­
рального и местного (областного органов управления народным образо­
ванием.
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1.2, Некоторые вопросы развития профессионально-техни­
ческого образования и подготовки квалифицированных
рабочих кадров в экономически развитых странах

В настоящее время в соответствии с конституцией Соединенных
Штатов Америки ответственность за состояние дел в области профес­
сионального образования лежит на правительствах отдельных штатов.
В США насчитывается около 18 тысяч округов. Каждый штат разделен
на учебные округа. Учебные округа различаются по территории, коли­
честву учащихся и учебных заведений.

Характерным является то, что каждый округ имеет право на само­
стоятельное определение структуры образовательной системы на своей
территории и в соответствии с этим осуществляет планирование своей
деятельности. В СССР, в отличие от .США, проводится государственная
политика в области образовательных систем. Роль федерального пра­
вительства заключается главны/., образом в сборе, упорядочении и рас­
пространении информации, принятии законов, регламентирующих законо­
дательство отдельных штатов, определении приоритетов различных прог­
рамм профессионального обучения, для которых гарантируется финансо­
вая поддержка федеральных органов. В управлении и планировании про­
фессионального образования с целью подготовки рабочих кадров между
отдельными штатами существуют определенные различия. В основном
администрация штатов удаляет внимание так называемому "послесред-
нему" образованию и развитию технических учебных заведений. На уров-
нэ штатов действуют Советы по вопросам профессионального обучения.
Круг задач этих Советов в соответствии с Дополнением 1968 г. к за­
кону о профессиональном обучении расширен. В частности, Совет дол­
жен располагать информацией о потребности данного региона в рабочей
силе. Исходя из этого, Советы занимаются разработкой и корректиров­
кой годовых и долгосро'шых планов подготовки рабочих кадров, подго­
товкой ежегодных сообщений об эффективности формирования рабочих
кадров.

Еа федеральном уровне этими вопросами занимается отдал управ­
ления министерства здравоохранения, образования и социальных вопро­
сов США. В состав отдела входит управление образования, националь­
ный институт образования, национальный центр статистики по вопроса/.,
образования, бюро фонда по развитию”послесреднего"образования, бюро
разработки политики в области просвещения. О внимании, которое уде­
ляется планированию развития образовательных систем, говорят две
следующие цифры. Только в управлении образования работает свышо 3
тысяч сотрудников, а бюджет управления превышает 6 млрд.долларов 
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в расчете на год.
Для американского профессионального и технического образова­

ния характерны неоднородность структуры и резкие различия в оцен­
ках возгмкностей реализации программ профессионального обучения,
развития и размещения учебных заведений в различных штатах и учеб­
ных округах. Система подготовки квалифицированных рабочих и сие-.
циалистов в США имеет ту специфическую особенность, что в ней ор­
ганизационно не разделяются формы обучения будущих техников и ква­
лифицированных рабочих. Это находит свое отражение как в законо-.
дательстве, так и в том, что подготовка кадров техников и квалифи­
цированных рабочих осуществляется в одних и тех ке учебных заве­
дениях.

Эти учебные заведения монно условно разделить па 2 группы :
Первая группа - учебные заведения, обеспечивающие среднюю специ­
альную подготовку на базе неполной средней школы ;
Вторая гдуппа - учебные заведения, дающие специальное образование
на базе полной средней школы.

Аналогичная система существует и в СССР: в дореформенный пе­
риод это были ПТУ и ГСПТУ, формирующие контингент учащихся на ба­
зе 8-классного образования и ТУ на базе выпускников 10-х классов;
в период осуществления реформы начинают функционировать единые
типы средних профессионально-технических учебных заведений с раз­
личными отдалениями.

Основным источником финансирования учебных заведений являются
отчисления от налогов, собираемых мастными властями. Поэтому этот
фактор оказывает определяющее воздействие на развитие учебных: за­
ведений, их структуру, набор профессий, по которым будет осущест­
вляться подготовка рабочих кадров, на наличие мастерских и лабора­
торий, инкенерно-педагогическлх кадров.

Момент, заслукивающий внимания специалистов: нередко, а моано
сказать сплошь и рядом, 12-летняя школа не имеет соответствующей
материально-технической базы, специального оборудования, мастер­
ских, лабораторий, преподавателей. В этом случае создаются коопе­
ративные профессиональные пколы для учащихся нескольких 12-летних
□кол. Например, в штате Нью-Йорка такие кооперативные школы функ­
ционируют в 46 учебных округах из 62-х. Это экономически очень вы­
годное решение проблемы и,естественно, заслуживает учета в текущем
и перспективном планировании в нашей советской системе развития
профессионально-технического образования.

Довольно-таки широкое распространение в США приобрели так
называемые программы альтернативного профессионального образования, 
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которые предусматривают чередование обучения в школе и работы на
производстве, в равных объемах в течение дня. В связи в этим сле­
дует отметить, что при всей очевидности экономической выгоды необ­
ходимо проводить регулярные исследования и только на основе на­
учных исследований планировать такую систему чередования обучения
с работой.

Одна из исторически сложившихся' форм подготовки рабочих кад­
ров в США - обучение рабочих на производстве, которое осуществля­
ется тремя методами в виде ученичества, инструктирования и обуче­
ния на рабочем месте, обучения непосредственно через производствен­
ный опыт. Следовательно, всю систему обеспечения потребности в
квалифицированных рабочих кадрах отраслей народного хозяйства в
США можно свести к двум основным направлениям, которые моано опи­
сать при помощи формул :

П = У + И + 0 , (I)
где П - подготовка непосредственно на производстве ;

У - подготовка в виде ученичества ;
И - подготовка в виде инструктирования ;
О - подготовка в виде обучения непосредственно через

производственный опыт.
Наиболее традиционным и развитым является система ученичества.

По этой системе осуществляется подготовка квалифицированных рабочих
кадров более чем по 300 специальностям, объединенным в 90 групп.
На две остальные формы подготовки: инструктирование и через произ­
водственный опыт практически приходится весь остальной диапазон ра­
бочих кадров. Наиболее квалифицированная их часть’ (по сложным про­
фессиям для космического и авиационного производства, химии и элек­
троники и др.) обучается в частных и федеральных профессиональных
школах. В этом случае вся система обеспечения рабочими кадрами мо­
нет быть описана в виде формулы :

• Пр = И + П + Ч, ( 2 )
где Пр - потребность в квалифицированной рабочей силе ;

и - приток иммигрантов ;
П - подготовка на производстве ;
Ч - обучение в частных профессиональных школах.

Профессиональное образование, охватывающее процесс подготовки
квалифицированных рабочих кадров, организуется, планируется и конт­
ролируется управлениями образования отдельных штатов. В составе
управления действуют бюро директора по делам поофессионадьного об­
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разования. Профессиональное образование молодые люди получают в
средних, а такие в технических учебных заведениях.

В США- с 1963 г. существует и действует закон о профессиональ­
ном обучении, в соответствии с которым каждый штат долнен разраба­
тывать годовые пятилетние планы профессионального образования.
Организация и планирование исследований в области профессионально­
го образования осуществлялись и осуществляются комитетом по изуче­
нию профессионального образования пои Национальной Академии: Наци­
ональным научно-исследовательским центром профессионального обуче­
ния при министерстве здравоохранения, образования и социальных воп­
росов США; центром по изучению теории образования; национальным
институтом педагогики; национаганым центром по исследованию профес­
сионального образования при Университете штата Огайо; штатными
университетами.

Диапазон осуществляемых исследований весьма широк, но по дан­
ным американских ученых каждый университет разрабатывает свой ооб-.-
ственный подход к тем или иным проблемам. Даже в работах националь­
ного центра по исследованию профессионального образования отмеча­
ется, что они не отражают официальной точки зрения.

Национальный научно-исследовательский центр профессионального
образования в последнее время концентрирует свои усилия лишь на
прикладных разработках, в том числе экономико-управленческого ха­
рактера, т.е. по существу решаются частные, локальные, текущие за­
дачи, представляющие интерес для фирм-заказчиков исследования той
или иной проблемы. Национальный институт педагогики в своих иссле­
дованиях; близких к проблематике профессионального образования,
занимается вопросами трудового обучения для профессиональной карь­
еры, профориентации и оказанием консультативной помощи. Работы не
отличаются фундаментальным характером. Практически не затрагивают­
ся вопросы'экономического характера. Национальный центр по иссле­
дованию профессионального образования при университете штата Огайо’5
осуществляет прикладные исследования в области профессионального
образования, включая вопросы эффективности профессиональной подго­
товки, Научно-исследовательские работы ведутся в отдельных, штатах
независимо от федеральных исследований, на базе университетов шта­
тов. Комитет по изучению профессионального образования при нацио­
нальной академии наук,**,  по существу,делает первые шаги в научных
изысканиях в области проблем профессионального обучения. По данным

к - функционирует с 1978 г;
хк -.\у;ц-ад:ондруот с 1976 г.
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комитета министерства здравоохранения, образования и социальных
вопросов израсходовано 250 млн.долларов. Результаты этих иссле­
дований не оказали существенного влияния на повышение уровня зна­
ний и умений, повышения производительности труда и занятости мо­
лодежи. Американскими учеными отмечается отсутствие прямых мето­
дов изменения эффективности осуществленных затрат на научно-иссле­
довательские разработки; Это в свою очередь не позволяет обосно­
вать необходимость финансирования отдельных программ профессиональ­
ного обучения из федеральных средств. В последние годы конгресс
США сокращает и при том существенно ассигнования в области профес­
сионального образования.

Подытоживая сказанное о профессионально-техническом образо­
вании в США, можно сделать следующие заключения :

- в США существует в рамках народного образования система
упраютАйия и планирования профессионального и технического образо­
вания, структурно включающая как федеральные и штатные органы,так
и учебные заведения, осуществляющие подготовку рабочих кадров.
Только в управлении образования федеральных органов работают свыше
трех тыс,- сотрудников, с ежегодным бюджетом 6,0 млрд.долларов. Сис­
тема подготовки рабочих кадров осуществляется в США в соответствии
с законом 1963 г. и дополнением 1968 г., регламентирующими структу­
ру финансирования, текущее и перспективное планирование, определе­
ние приоритетов в развитии профессионального образования и подго­
товке рабочих кадров ;

- научные исследования осуществляются научнс^-исследователь-
скими институтами, центрами, лабораториями при университетах, ко­
митетом по изучению профессионального образования при Национальной
академии наук США. Работы в основном носят прикладной характер, на­
блюдается многовариантность подходов, порой не совпадающих о офи­
циальной точки зрения на те или иные проблемы, нет единой методики
определения эффективности затрат, осуществленных на научные иссле­
дования, сокращаются затраты на исследования проблем профессиональ­
ного обучения. Многие исследования не получают дальнейшей разработ­
ки, если не дают ожидаемого эффекта в короткие сроки, хотя и выпол­
нены добротно;

набладается неоднородность структуры и резкие различия в
опенках возможностей реализации программ профессионального обучения,
развития и размещения учебных заведений в различных штатах и окру­
гах. Наряду с другими факторами система и источники финансирования
оказывают определяющее влияние на структуру учебных заведений, на­



28
бор профессий, по которым осуществляется подготовка рабочих кадров,
наличие лабораторий и мастерских, инженерно-педагогических кадров;

- обеспечение рабочими кедрами потребностей народного хозяй­
ства осуществляется по следующей модели: иммигранты, плюс подготов­
ка на производстве, плюс обучение в частных и федеральных профшко-
лах. Крупные фирмы, действующие внутри страны, и транснациональные
корпорации имеют свои центры по подготовке квалифицированных рабо­
чих кадров, включая вербовочные центры в различных странах для сво­
их дочерних компаний, предприятий, филиалов, отделений ;

- в США накоплен опыт, представляющий интерес для специалис­
тов системы профессионально-технического образования социалистичес­
ких стран, занимающихся прогнозированием развития системы, включая
вопросы создания и эксплуатации учебно-материальной базы.

. франция в настоящее время продолжает оставаться одной из не­
многих стран с капиталистической ориентацией экономики, где пробле­
мы планирования, финансирования и управления профессиональным обра­
зованием решаются па общегосударственном уровне. Это не означает,
что все вопросы решаются на плановой основе, с достижением социаль­
но и экономически выгодных л целесообразных результатов. Во Фран­
ции существуют два вида профессиональной подготовки : первая пред­
назначена для молодежи, последовательно проходящей курс обучения,
вторая - для молодежи и взрослых, оставивших учебу на различных
этапах обучения. Фактическое состояние дел свидетельствует б том,
что постоянное профессиональное образование ограничивается узкоспе­
циальной практической подготовкой и отвечает требованиям частных
предпринимателей. Из этого следует, что наиболее эффективной фор­
мой подготовки рабочих кадров все же является последовательное про-!
хождение курса обучения. Руководство всей деятельностью профессио­
нального образования возложено на министерство профессионального
Образования. Ответственность за организацию и финансирование обра­
зования лежит на государстве, которому и принадлежит монополия вы­
дачи дипломов. Профессиональное образование во Франции бесплатное.
Вся деятельность системы профессионального образования.строго цент­
рализована. Постановления, директивы, законы, инструкции, документы,
относящиеся к программам, дипломам, преподавательским кадрам, при­
нимаются на государственном уровне. Они обязательны для всех 26 ака­
демий (учебных округов) Франции.

С целью соответствия профессиональной подготовки молодежи тре­
бованиям экономики проводятся различные мероприятия по сотрудничест­
ву с профессиональной средой на различных уровнях. Это означает,
что на государственном уровне создастся профессиональные консульта- 
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тивнне комиссии, организованные по отраслевому принципу. Эти ко­
миссии занимаются разработкой рекомендаций, например, по опреде­
лению потребностей в рабочих кадрах с учетом показателя квалифи­
кации. На местном уровне функционируют региональные образования
социальной мобильности и занятости.

Количество и уровень организаций, занимающихся вопроса/.®
профессиональной подготовки рабочих кедров, позволяют супить о
том, насколько серьезно во Франции подходят к проблеме обеспече­
ния производства рабочими кадрами. В научных кругах известны тру­
ды Французской ассоциации по развитию технического образования,
центра научных исследований квалификации, национального центра
педагогической документации, научно-исследовательского института
профессиональной подготовки и социальной мобильности, Высшего ин­
ститута труда, службы информации и документации ученичества и про­
фессионального образования и др. Реформа 1975 г., известная под
названием "Реформа АБИ", значительно упростившая систему образова­
ния, затронула и профессиональное образование. По этой реформе
молодые люди учатся в профессиональных лицеях, по их окончании по­
лучают либо свидетельство о профессиональной пригодности, для ква­
лифицированного рабочего по определенной, достаточной узкой спе­
циальности; либо диплом о профессиональном образовании по группе
профессий. '

•Диплом первой группы имеет два уровня: национальный, по спе­
циальностям всех отраслей промышленности и департамента, к промыс­
лам, характерным для данной местности. В последнее время наблюдает­
ся тенденция подготовки квалифицированных рабочих по группе про­
фессий, т.е. владеющих 2-3 сменными профессиями.

По мнению французских специалистов, это позволяет быстрее
приспосабливаться к обновлению техники и технологии производства.
Значительная часть молодых ладей получает профессиональную подго­
товку в школах,'а меньшая - в системе ученичества с обязательным
посещением центров профессионального ученичества. Формально дантры
находятся под контролем министерства народного образования, а пред­
приятия обязаны обеспечить специальную подготовку на рабочих мес­
тах. Центры возникали согласно соглашениям между государственны?.®
органами, предприятиями и учебными заведениями. Согласно официаль­
ным материалам государство осуществляет технический, педагогичес­
кий и финансовый контроль, но на самом деле контроль, включая не­
которые элементы планирования, находится в ведении патроната -
объединения французских предпринимателей. Эта система, разумеется,
служит узким, прагматическим интересам предпринимателей.
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Представляет интерес система (финансирования профессионально­

го образования, в которой принимают участие практически все пред­
приятия Франции, в вида так называемого "ученического налога",
равного 0,6$ фонда заработной платы.

Эти средства находятся под контролем государства. Они в ос­
новном направляются на альтернативную форму профессионального об­
разования, лежащую на границе мевду системой образования и профес­
сиональной средой. Система постоянного профессионального образова­
ния предназначена в основном для профессиональной подготовки вз­
рослых, включая повыдение квалифжации, переподготовку, продолже­
ние общего образования. Наиболее распространенной формой обучения,
включая элементы заочного, является вечерняя форма обучения. Опре­
деленный удельный вес (в чистом виде) приходится на заочную форму,
которая осуществляется в основном национальным центром учебных
програ’лм телевидения.

Планирование, организация и руководство всей деятельностью
системы постоянного профессионального образования возложены на ко­
митеты по профессиональному образованию, социальной мобильности и
занятости. Общее руководство данной системой осуществляется госу­
дарственным секретарем.

Тем не менее Франция испытывает острый недостаток в квалифи­
цированных рабочих. Наличие нескольких сот тысяч молодых ладей -
безработных и то, что из их среды очень незначительная доля привле­
кается на работу, еще раз свидетельствует об остроте проблемы в
этой области. В 1981 г. создано министерство профессионального об­
разования, но тем не менее преобладание частнокапиталистического
сектора с узкими и сугубо практическими интересами тормозит реше­
ние вопросов профессиональной подготовки молодежи, улучшение тех­
нического оснащения учебных заведений, усиление профориентации ра­
боты; .

В настоящее время проблемы, возникшие в области профессиональ­
ного образования, стараются решить частичным пересмотром программ,
однако следует признать, что это не решит проблемы в целом.

Анализ позволяет прийти к следующим выводам :
Во Франции d отличие от большинства капиталистических стран,

проблемы ■ планирования развития профессионального образования,
а следовательно, и подготовки рабочих кадров решается на общегосу­
дарственном уровне. Выдача дипломов, подтверждающих получение ппо-
фессионального образования, является монополией государства. Управ­
ление этим пр о цэ с сом возложено на соответствующее министерство.
Профессиональным образованием охвачена молодежь, взрослое население
страны;

31

- во Франции уделяется серьезное внимание проблемам развития
профессионально-технического образования, включая вопросы прогно­
зирования и планирования. В научных кругах известны труды француз­
ских ученых, представляющих интерес для их коллег из социалистичес­
ких стран. В частности, в трудах Высшего института труда, службы
информации и документации ученичества и профессионального образо­
вания к др. исследуются многие практические, актуальные вопросы.
Это вопросы, связанные с организацией труда и учебы, с ведением
текущей документации я т. д. Вместе с тем следует отметить,
что многие исследования не находят практического применения, вст­
речая сопротивление со стороны как отдельных предпринимателей, так
и патроната - объединения французских предпринимателей ;

- представляет практический интерес система финансирования и
планирования развития профессионального образования. В стране су­
ществует ученический налог, равный 0,6 $ фонда заработной платы.
Это очень важный и принципиальный момент, экономический смысл ко­
торого - в оплате предпринимателями обучения рабочих. Если крити­
чески отнестись к опыту, накопленному в системе планирования, фи­
нансирования и организации системы профессионального образования
Франции, то он в-конечном счете способен обогатить теорию и прак­
тику подготовки рабочих кадров.

В Западной Германии наблюдается сложная структура организации,
планирования и управления системой профессионального образования,
в лиц© государственного и частного секторов. Исторически пло­
дившейся системой здесь является система ученичества. На протяжении
чуть ли не всего периода существования ФРГ 60 - 65 % молодых ладей,
окончивших первую ступень среднего образования, выбирали систему
ученичества, В 70-80-х годах - 65 $. В профессиональных школах
Германии, находящихся под контролем городских властей, адалинистра-
тлвного округа иля земель, будущие рабочие, помимо практических
навыков, получают я теоретическую подготовку. Финансирование про­
фессионального обучения осуществляется городскими властями, адми­
нистративным округом или земельными властями-ландтагами.

■ Специалисты многих стран отмечают многообразие типов учебных
заведений, которые не всегда являются профессионально-техническими
в нашем понимании. Например, в 70-80-е годы сами специалисты ФРГ
насчитывали II типов профессиональных школ. Все эти школы отлича­
ются друг от друга сроками и программами подготовки рабочих кадров,
условиями приема. Из официальных материалов следует, что государ­
ственный контроль за осуществлением обучения учащихся на предприя­
тиях практически невозможен. В основном, как и во всех странах с 
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рыночной экономикой,профессиональное обучение сводится к узкоспе­
циализированной подготовке, выгодной владельцам предприятий, по-. ...
скольку она не требует больших затрат.

Первый закон на уровне страны о профессиональном обучении
появился в тогдашней ФРГ только в 1969 г., т.е. через 20 лет пос­
ле ее создания. За 10-летний период, после выхода федерального за­
кона было принято 66 постановлений, затрагивающих вопросы совер­
шенствования подготовки рабочих кадров по 105 профессиям. Анализ
показывает, что только 9 постановлений были.реализованы в ходе
подготовки учебных планов. Это еще раз подтверждает тезис о пол­
ном и практически бесконтрольном господстве предпринимателей в дан­
ной области, что практически ведет к резкому расслоению рабочего
класса по уровням квалификации (высокий,средний,низкий) и препятст­
вует гармонизации социальных отношений.

Официальная статистика делит рабочих на три группы: квалифи­
цированных, полуквалифицированных и неквалифицированных. Отнесе­
ние к той или иной группе определяется, независимо от того, приоб­
ретена ли квалификация в профессиональной школе или.основывается
лань на производственном опыте.

По существу это отправной момент, позволяющий понять, почему
в Западной Германии существует II типов профессиональных школ, раз­
личающихся между собой по срокам подготовки, отраслевой ориента­
ции, условиям подготовки, условиям приема на учебу, программами,

территориальный размещением, степенью развития учебно-материальной
базы.

В отраслевом отношении подготовка рабочих кадров преимущест­
венно осуществляется в профессиональных школах и технических гпмпя-
зиях для машиностроения, электротехники, строительства, сельского
хозяйства, металлообработки, автомобилестроения. В остальные отрас­
ли рабочие кадры преимущественно поступают через систему ученичест­
ва, с наиболее распространенными формами подготовки на производст­
ве с профессиональной ориентацией.

Судя по последним официальным публикациям специальных исследо­
ваний по вопросам размещения в профессиональных учебных западениях
в рамках страны не проводилось.

Система профессиональной подготовки рабочих кадров в Германии
децентрализована, все вопросы, связанные с подготовкой рабочих кад­
ров, по существу находятся в руках предпринимателей.

После второй мировой войны в.Швепил остро почувствовали кри­
зис подготовки рабочих кадров в профессиональных учебных заведениях. 
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Эта подготовка не соответствовала требованиям, предъявляемым уров­
нем развития техники и технологии. По данным польских ученых Фили-
поэича X. и Троциньска В. основные недостатки шведской системы
подготовки рабочих кадров заключались в следующем:

- слишком короткий период обязательного обучения (7-8 лет);
- отсутствие взаимосвязи между различными типами учебных

заведений ;
- низкий уровень обучения в существовавших учебных заведе­

ниях ;
- ранний выбор учащимися окончательного жизненного пути (в

одиннадцать-тринадцать лет).
По существу эти причины, а также результаты многолетних науч­

ных исследований и экспериментов, побудили к принятию ряда зако­
нов 1962, 1964, 1968 гг., нацеленных на обязательное 9-летнее
предпрофессиональное обучение, создание средних профессиональных
учебных заведений, которые стали ь большей мере отвечать практи­
чески., нуждам страны.

В современных условиях в Швеции в течение 2-х лет обучают
профессия/.! для стройиндустрии, швейной, электротехнической, маши­
ностроительной, пищевой, лесной, деревообрабатывающей отраслей
промышленности, а также сельского хозяйства. Есть и 4-х-летняя
форма обучения. Это в основном касается подготовки рабочих к слож­
ным техническим профессия/.!.

Кроме того, в Швеции профессиональное обучение осуществляет­
ся на специальных курсах при гимназиях. Эти курсы нацелены преиму­
щественно на получение профессиональных навыков и>умений, серьез­
ная теоретическая подготовка не осуществляется. Специальные обсле­
дования показывают, что в 70-80 годы наблюдается растущая тяга мо­
лодежи к среднему и профессиональному образованию, с одновременным
падением популярности академических форм обучения. В настоящее вре­
мя в Швеции взят курс на интеграцию общего и профессионального об­
разования в рамках единого типа средних учебных заведений. В связи
с этим возникает масса нерешенных и неисследованных социально-эко­
номических проблем, и среди них вопросы, связанные с планированием
и организацией системы профессионального образования.1

Япония в послевоенный период в области профессионального обу­
чения пошла по пути США. Лишь с 70-х годов проблема профессиональ­
ного обучения молодежи вьшла на передний план. Это было обусловле-
Но высокими темпами развития электротехнической, химической, машй-
ностроительной отраслей, автомобиле- и судостроения.
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Управление, контроль.» планирование процессом подготовки ра­
бочих кадров сконцентрировано в рамках министерства труда. Как и
во всех развитых капиталистических странах, функционируют государ­
ственные и частные профессиональные учебные заведения. Процесс
подготовки рабочих, а если охватить проблему шире,- развитие про­
фессионального образования регулируется законом 1969 г. В Японии
в профессиональных школах уделяется много внимания изучению исто­
рия страны, трудовому воспитанию, гуманитарным предметам, что в
конечном счете нацелено на расширение кругозора, выработки само­
дисциплины и преданности своему предприятию. -Это во многом обус­
ловлено национальными традициями.

В Японии существует система "пожизненного найма", в основном
практикуемая крупными фирмами, которые от 3-х до 5 лет обучают
своих рабочих. По расчетам экономистов, затраты на подготовку ра­
бочих кадров окупаются через 3-5 лет, а в следующие 30-40 лет они
приносят прибыль. Человеческий фактор - один из самых главных,
предопределивших значительные успехи Японии в реализации достиже­
ний научно-технического прогресса на современном этапе. В японских

фирмах уделяется постоянное внимание повышению качества рабочей
силы. Это достигается прежде всего благодаря своеобразной системе
найма и оплаты труда, путем организации профессиональной подготов­
ки и переподготовки кадров в фирмах, стимулирования творческой ак­
тивности работников. Предприниматели стремятся к тому, чтобы пер­
сонал отвечал требованиям современного производства и был предан
интересам фирмы.

Система образования в Японии подразделяется на четыре уровня:
шестилетняя начальная школа; трехгодичная первой ступени средняя
школа; трехгодичная второй ступени средняя школа; университет.
Кроме того, существуют смешанные школы с широким выбором курсов
профессиональной подготовки. В школах первой и второй ступени под­
готовки уделяется серьезное внимание введению в /лир профессий,
профориентация в рамках концепции трудового воспитания, именуемой
"Ориентацией в будущее". ". Нельзя сбрасывать.со счетов традицион­
но высокий авторитет общего образования. Этот момент оказывает
сильное воздействие на систему профессионального обучения.

Развитие профессионально-технического образования в настоящее
время осуществляется в соответствии с законом, принятым в конце
50-х годов. В законе "О профессионально-техническом обучении" под­
черкнута важность координации действий по профессиональной подго­
товке рабочих л определены принципы организации последней.
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В Японии подготовку рабочих кадров осуществляют центры общей
профессионально-технической подготовки, центры комплексной профес­
сионально-технической подготовки, институты профессионально-техни­
ческого обучения, центры профессионального обучения при крупных
компаниях.

Исследования в области профессионального образования ведутся
Токийским институтом профессионально-технического обучения, а так-
ае компаниями,' в основном прикладного характера, преследующими чис­
то практические цели.В целом, профессиональная подготовка подвер­
жена сильному влиянию политики, проводимой крупными и националь­
ными и транснациональными корпорациями.

Механизмы развития системы профтехобразования в странах быв­
шего социалистического содружества в общем однотипны. В рамках го­
сударственного планирования осуществляется процесс развития проф­
техучилищ, проводится единая педагогическая политика, выравнива­
ние в каждой из стран социально-экономического развития регионов
посредством отлаживания подготовки рабочих кадров в государствен­
ной системе профтехобразования.

Вместе с тем анализ динамики профтехучилищ в странах, входив­
ших до недавнего времени в СЭВ, показывает на первый взгляд неод­
нородность количественных показателей.

Таблица I

Динамика профессионально-технических училищ в странах
СЭВ (на начало учебного года)

1970-
1971
гг.

1975-
1976
гг.

1980-
1981
гг.

1985-
1986
гг.

1986-
1987
гг.

1987-1
1988
гг.

Откло­
нение
(абсо­
лютных
величин)

I 2 3 . 4 5 6 7 8

Болгария 328 315 300 270 264 264 -64
Венгрия 214 268 268 274 278 284 +70
Германия ч

(Восточная) 1051 869 977 963 959 957 -94
Куба 728 326 248 196 204 189 -539
Монголия 28 34 37 40 41 43 +15
Польша 4840 3981 3274 3166 3156 3167 -1673
Румыния 403 426 603 753 747 74? +344
СССР 5351 6272 7242 7783 8020 8047 +2696
Чехословакия 2250 2326 2089 1325 1191 1090 -1160
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Окончание таблицы I

I ! 2 ! 3 ! 4 ! 5 ! 6 I 7 ! 8

Узбекская ССР 126 273 488 568 565 550 +424

Итого по СЭВ 15193 I48I7 15038 14770 14860 17788 +2595

В отдельных странах они именуются как фабрично-заводские, ре­
месленные школы, ремесленные училища, профтехучилища»

В Болгарии наблюдается тенденция сокращения профтехучилищ, в
Венгрии - рост,- в Германии - спады и подъемы, сильное сокращение -
на Кубе. Развитие профтехобразования в социалистических странах
хорошо изучено в трудах ВНИИпрофгехобразования.

В странах с нетривиальной (нерыночной) экономикой наблюдает­
ся тенденция строительства типовых ПТУ и реконструкции зданий, пе­
редаваемых под ШУ. В тех районах (воеводствах, округах и т.д.),
где ПТУ не отвечают требованиям производства, они ликвидируются. В
Болгарии за период с 1970 по 1987 г. закрыто 64 профтехучилища, в
Восточной Германии - 94, на Кубе - 539 (здесь ученые отмечают про­
цесс концентрации и строительства типовых учебных комплексов), в
Польше - 1673.

Анализ динамики контингента учащихся профтехучилищ показал ,
что в странах, входивших в СЗВ, наблвдалась следующая картина :

- количественные показатели набора учащихся зависели от пот­
ребностей производства и поэтому в отдельные периоды-контингент
учащихся монет уменьшаться.Для Болгарии это 1975, 1985, I9B6 гг.,
Венгрии - 1975, 1980, 1986 гг. и т.д. (см.табл.2).

- в профтехучилищах указанных стран ориентируются на подготов­
ку только квалифицированных кадров, рабочие по несложным профессия.,
подготавливаются в основном на производстве, при различных коопера­
тивах, смешанных по капиталу фирмах.'

.Таблицей
Динамика численности учащихся профтехучилищ в странах -

членах СЭВ (тыс.чел.)

Болгария 130 146 151 116 112 108 -22,0

1970-
1971
гг.

1975-
1976
ГГ.

1980-
1981
гг.

1985-
1986
гг.

1986-
1987
гг.

1987-
1988
гг.

Отклон.
-умень­

шение ,
+ув сли­
чение

I_______ 2 3 4 5 6 7 8

37

Итого по СЭВ 4710,8 5284,1 5807,9 6185,1 6337,Г 6457,5 1746,/

Окончание таблицы 2

1 1 2 1 3 1 4 1 2_± 6 1 7 ] 8

Венгрия 223 165 154 176 175 177 -46,0
Германия
(Восточная) 406 407 459 377 369 366 -40,0
Куба 62,2 76,6 80,8 65,4 56,8 59,4 - 2,8
Монголия 10,6 13,5 22,1 27,7 29,3 32,1 +21,5
Польша • 868 906 749 750 759 781 -В7.0
Румыния 282 154 140 288 257 260 -22,0
СССР 2380 3081 . 3659 3978 4176 4252 +1872,0
Чехословакия 349 335 393 407 403 422 +73,0
Узбекская ССР 47,9 117,4 223,1 290,6 303,2 294,2 +246,3

За анализируемый период численность учащихся возросла с
4,7 млн.чел. до 6,4 млн.чел или на 137,1 %. Представляет интерес
сопоставление динамики численности населения и учащихся профтех­
училищ. Например, в Болгарии при общем росте численности населения
в 105,7 р численность учащихся упала. Индекс опережения численнос­
ти населения (по конечному периоду), составил 1,27. В Венгрии ин­
декс опережения составил 1,29, в Германии (Восточной) - 1,08, на
Кубе - 1,26, в Польше - 1,29. Это свидетельствует о наметившейся
тенденции отставания развития профтехобразования от происходящих
демографических процессов. Только в Монголии, СССР и Чехословакии
наблюдаются обратные тенденции. В этих странах разработаны комплек­
сные планы охвата молодежи профессиональным обучением. Вместе с
тем надо сказать, что адаптирование системы профтехобразования п
динамшш численности населения в странах с нетривиальной (нерыноч­
ной) экономикой в целом проходит небезболезненно. Это связано с
человеческим фактором, возможностями выделения капитальных вложений
и развития капитального строительства, политической ситуацией, скла­
дывающейся в ряде стран (Польше, Венгрии, Чехословакии).

В странах СЭВ концентрация контингента учащихся на одно учи­
лище в среднем ниже, чем в СССР и Узбекистане. Специалисты стран.
СЭВ считают; чем меньше приходится учащихся на одно училище, тем
выше качество подготовки. Это относится к Болгарии, Восточной Гер­
мании, Кубе, Польше, Монголии, Венгрии. Наблюдается строительство
многофункциональных комплексов (т.е. в одном комплексе могут раз­
мещаться различные образовательные системы с жильем).
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Таблица 3
Динамическое сопоставление роста численности населения
и численности учащихся профтехучилищ в странах-членах

СЗВ (1970 г. = 100%)

1975 г. 1980 г. 1985 г. 1986 г. 1988 г.

Болгария

численность населения 103,7 104,4 105,5 105,5 105,7
численность учащихся 112,3 116,1 89,2 86,1 83,1

Венгрия
численность населения 101,8 103,6 103,0 102,8 102,7
численность учащихся

Германия (Восточная)
73,9 69,0 78,9 78,4 79,4

численность населения 98,7 97,6 97,6 97,5 97,6
численность учащихся 100,2 113,0 92,8 90,9 90,1

Куба
численность населения 103,8 ИЗ,8 118,2 119,3 120,5
численность учащихся 123,1 129,9 105,1 91,3 95.5

Монголия
численность населения 115,8 133,2 151,5 155,4 159,6
численность учащихся

Польша
127,3 208,5 261,3 276,4 302,8

численность населения 104,6 109,4 114,4 115,2 115,8
численность учащихся 104,4 86,3 87,4 87.4 89.9

Румыния
численность населения 104,9 109,6 112,2 112,7 U3,2
численность учащихся

СССР
54,6 49,6 102,1 91,1 91,1

численность населения 104,8 109,4 114,3 115,4 116,6
численность учащихся

Чехословакия
129,4 153,7 167,1 175,5 178,6

численность населениеI 103,3 106,8 108,1 108,4 108 ,С
численность учащихся 95,9 112,6 116,6 115,5 120,9
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х Рассчитано автором.

Таблица 4

Динамика концентрации контингента учащихся
на одно профтехучилище ( чел.) ic

1970-
1971
гг.

1975-
1976
гг.

1980-
1981
гг.

1985-
1986
гг.

1986-
1987
гг.

1987-
1988
гг.

Болгария' 396,3 469,5 503,3 429,6 424,6 409,1
Венгрия 1042 615,6 574,6 642,3 629,5 623,2
Германия (Восточная)386,2 420,0 469,8 391,5 384,7 382,4
Куба 85,4 234,9 325,8 333,6 278,4 314,3
Монголия 378,5 397,1 597,3 692,5 714,6 746,5
Польша 149,3 227,5 228,7 236,9 240,5 246,6
Румыния 699,7 361,5 232,2 382,5 - 348,1
СССР 444,7 497,2 505,2 5П,1 520,7 528,4
Чехословакия 155,1 144,0 188,1 307,2 338,4 387,2

Ситуацию,очень похожую на ту, что тлеется в Узбекистане, мок-
но наблюдать в Китайской народной республике. В системе профтехоб­
разования КНР решается сложный круг задач, прямо связанных с "де­
мографическим взрывом", сложной ситуацией в экономике, развитием

■ свободных экономических зон, наличием совместных предприятий с со­
циалистическими и капиталистическим странами.

Население Китая превышает I млрд.чел., и обеспечение занятости
является сложной социально-экономической проблемой. В современных
условиях в области занятости населения и особенно молодежи сложилась
новая ситуация, появился ряд новых проблем. Статистические данные
свидетельствуют о том, что нужно ежегодно трудоустраивать 6 и более
млн.молодых людей3*.  В целом, на процессе подготовки рабочих кадров
отрицательно сказывается нестабильность в коллективном и индивидуаль­
ном секторах экономики. 0 проблемой повторного трудоустройства еже­
годно сталкиваются от нескольких сотен до миллиона человек. 0 этим
приходится считаться системе профтехобразования Китая. Она вынуждена
"перестраивать" отдельные свои структуры сообразно с возникающими
потребностями, а именно - в короткие сроки осуществлять обучение
весьма значительного контингента молодых .’Падей рабочим профессия?.!.

по данным ИНИОН АН СССР.
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Адаптивность системы профтехобразования к демографической ситуации.
во многом объясняется складывающейся в стране ситуацией. К началу
последнего десятилетия XX века из спльского хозяйства высвободится
более 100 млн.чел. Отсвда и непростой круг задач, решаемых систе­
мой ИТО Китая. В этот же период в крупных городах потребуется до­
полнительно трудоустроить более 10 млн.рабочих и служащих.

Ориентация производственно-технического обучения КНР на тре­
тичный сектор экономики - сферу производственного и бытового обс­
луживания, является характерным на период до 2000 г.; и судя по
данным китайских ученых,выйдет и за рамки 2000 г. В некоторых раз­
витых странах в нем занято 60-70 jv активного населения, а в Китае
лишь около 15 ар. Это говорит об огромных потенциалах третичного
сектора и перспективности ориентации системы НТО.

Решая проблему трудоустройства и ориентации системы НТО, ки­
тайские специалисты обращают внимание не только на промышленность,
но и на третичный сектор, учитывая при этом наличие государствен­
ного, коллективного и индивидуального секторов.

"Научно-технический, культурный и квалификационный уровень ра­
бочих и служащих в Китае не отвечает требованиям современного пропз'-
водства".

"Профессиональная подготовка охватывает миллионы людей, и соз­
дать ее модно только всесторонними усилиями. Чтобы создать много­
уровневую систему профессиональной подготовки в различных формах,
надо объединить усилия школ, предприятий и организаций, а также
поощрять частные учебные заведения. Органы труда и кадров должны
осуществлять единые планирование, координацию, руководство и обслу­
живание в этой области".

Речь идет о передаче полномочий низам: от планирующих органов
- предприятиям. Ставится задача провинциям, автономным районам, го­
родам центрального подчинения и органам Госсовота КНР-определять *•
пропорции и темпы подготовки квалифицированных рабочих. Рашнятся
сложная задача: на основе увязки фонда зарплаты и экономических
результатов предприятия самостоятельно увеличивать или уменьшать
число рабочих, а также подготавливаемых в ПТУ, руководствуясь соот­
ветствующими установками государства. Сегодня государственные пред­
приятия одного района или города сами определяют принципы взаимно­
го распределения рабочих, а такие подготавливания новых рабочих.
В конечном счете управление трудом должно способствовать росту
производства и его экономических результатов.

В КНР решается задача преобразования функций органов управле­
ния трудовыми ресурсами из непосредственно распорядительных - в 

41
направляюще-обслуживающие. Если раньше основными функциями были
"обследование и изучение, законодательство и контроль", сейчас к
этому добавляется "координация и информация".

Система профтехобразования в странах с нетривиальной (нерыноч­
ной) экономикой в преддверии XXI века решает сложные задачи, свя­
занные с ее адаптируемостью к динамичным демографическим и произ­
водственным условиям,к требованиям«научно-технического прогресса.
Достижением стран с нерыночной экономикой следует считать при всех
издержках, потерях и упущениях повышение качества подготовки,
ликаадацию устаревших ПТУ; планирование и т.д. Профтехучилища стран
бывшего социалистического содружества переживают в настоящее время
сложный период своего развития. Переход многих стран социализма
(Польша, СССР, Венгрия, Чехословакия) на рыночные методы ведения
хозяйства ставит сложные задачи перед системой профтехобразования.
Предприятия/.! и организация/.! становится более очевидной связь меж­
ду квалификацией рабочих и эффективностью производства. Приоритет
в подготовке и обучении кадров все больше отдается качественным,
а не количественным показателям, что продиктовано новыми задачами,
стоящими перед обществом, которое приступило к проведению радикаль­
ных экономических преобразований.

1.3. Концептуальная модель и гипотеза исследования

в условиях перехода к рынку общественное производство с его
масштабами, структурой, динамизмом, усложняющейся системой хозяй­
ственных связей требует пересмотра принципов планирования и прог­
нозирования развития профтехобразования и подготовки квалифициро­
ванных рабочих кадров.

Основным, конечным, результирующим показателем, характеризую­
щим деятельность системы профгехобразованця,яаляется объем подго­
товки квалиимцнрованных рабочих^; Этот показатель позволяет оцени­
вать эффективность осуществленных затрат, а также качество учебно-
воспитательной и учебно-производственной работы, проводимой в проф­
техучилищах республики. Необходимо отметить, что основные направле­
ния и темпы развития профтехобразования в УзССР, его масштабы и
пропорции зависят прежде всего от региональной ориентации экономики,
от особенностей развития отраслей народного хозяйства, республики,
а также от ее роли в общественном разделении труда на каждом этапе
Развития страны в целом.

Региональные проблемы развития профгехобоазования (отв.редак-'
тор Кальметов Б.Д.) Л.1983; Сборник научн.трудов.
Вопросы совершенствования планирования подготовки квалифициро­
ванных рабочих в системе профтехобразования. Об.научн.трудов
(отв,редактор .;алъметов Б.Д) Л.1984.
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Являясь органической частью народнохозяйственного комплекса

республики, система профтехобразования находится в теснейших эко­
номических связях с различными отраслями народного хозяйства, Дея­
тельность ее имеет широкий диапазон направлений: от подготовки
квалифицированных рабочих до реализации товарно-денежных отношений
от трудоустройства выпускников инженерно-педагогических вузов и
техникумов в профтехучилищах до одновременного осуществления круп­
ных строительных программ, обеспечивающих развитие материально-
технической базы профтехобразования.' Однако, как отмечалось выше,
важнейшим результирующим показателем деятельности системы проф­
техобразования является объем подготовки квалифицированных рабочих
кадров.

О систематическом расширении масштабов подготовки квалифици­
рованных рабочих в системе профтехобразования свидетельствуют еле-.
дующие данные. Если в LX-ой пятилетке в системе профгехрбразования
УзССР было подготовлено 272 тыс.молодых рабочих, то в Х-ой - уже ■
503 тыс.человек, в XI-ой - число их увеличилось до 740 тыс.чел.,
в ХП-ой - планировалось подготовить 870 тыс.квалифицированных ра­
бочих. А всего за четыре пятилетия отряд квалифицированных рабочих
республики пополнился за счет выпускников профтехучилищ на 2 млн.
385 тыс.человек.

По линии народного образования подготовка квалифицированных
рабочих осуществляется в различных типах учебных заведений, но в
их числе ведущую и все возрастающую по своему значению роль играют
дневные ПТУЗы, что подтверждается данными табл.5.

Таблица 5
Динамика подготовки квалифицированных рабочих • * ;

в различных типах учебных заведений, %

1 ________ Пятилетки
[Девятая
!(1971-
| 1975гг.)

! Десятая ! Одиннад ■
1 (1981- *1 1980гг.j 1985гг.;

!Двенад-,-
1(1986-

1> 1990гг)

Подготовка квалифици­
рованных рабочих во
всех типах ПТУЗ - всего 100,0 100,0 юо,о 100,0
в т.ч.дневных ПТУЗах 83,7 89,6 91,4 94,3
в вечорно-сменных
ПТУЗах 11,3 10,4 8,6 5,7

•бадимэ, «1 в псрспадт.изе преимущественное развитие получат днев­
ные Е7Э» л отдаления.
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Удельный вес выпускников дневных ПТУЗов, демонстрирующих

высокий уровень подготовки, тлеет тенденцию к увеличению. Полнос­
тью осуществлять подготовку рабочих кадров в дневных ПТУЗах в
перспективе, видимо,не удастся из-за объективного существования
контингента лиц,по тем или иным причинам не тлеющих возможности
учиться днем и получать соответствующую профессию (по семейным
обстоятельствам, состоянию здоровья и т.д.).

Если брать только дневные ПТУЗы, то основная линия, осущест­
вляемая органами народного образования, заключается в преимущест­
венном развитии средних проф/гехучллищ, дающих молодежи не только
профессии, но и среднее образование.

Рассчитано по данным Госпрофобра УзССР, Министерства народ­
ного образования УзССР за соответствующие годы. В дореформенный
период получили довольно-таки мощное развитие технические училища,
в современных условиях отделения, осуществляющие подготовку рабо­
чих кадров на базе выпускников средних школ. Так, при общем увели­
чении объема подготовки квалифицированных рабочих в системе профтех­
образования за период с 1971 по 1935 гг. в 2,7 раза, объем подготов­
ки в средних профтехучилищах увеличился в 28,5 раз, а в техничес­
ких училищах - в 10,5 раза. Аналогичная тенденция ожидается к кон­
цу двенадцатой пятилетки. Отсюда ионно предположить,что в перспек­
тиве найдут развитие все виды подготовки рабочих кадров как на ба­
зе среднего образования, так и без него. Преимущественное развитие.,
конечно ке?получит подготовка рабочих кадров со средним образова­
нием, ибо этого требует сам ход объективных процессов развития НТП
и анализ развития мировых тенденций. в США продолжительность школь­
ного обучения возросла с 10,9 года в 1952 г. до 12,6 в 1987 г.,
инженеры обучаются 16 лет, другие специалисты - 14 лет и более.
во всех экономических развитых странах уделяется серьезное внима­
ние вопросам подготовки рабочих кадров на базе общего среднего об­
разования. Римский договор 1957 г. (статья 128) предусматривает,
что вопросы формулирования основных принципов единой политики ЕЭС
в развитии профессионального обучения находится в компетенции его
органа - Совета Министров. В 1963 г. были опубликованы ID таких
принципов, положенных в основу совместной политики в данной сфере
стран - членов ЕЭС, сформулированы концепция развития профессиональ­
ного обучения, основные цели и средства их достижения. В 1983 и
1985 гг. Совет Министров принял резолюцию о производственном обу­
чении на базе среднего образования в связи с внедрением новых тех­
нологий и соответствующими потребностями в уровне квалификации
Рабочих. Наконец, в 1987 г. принято решение об I-2-x годичнрй прог­
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рамме производственного обучения на базе среднего образования во
всех европейских странах, в связи с тем, что с 1992 г. единый ев­
ропейский рынок рабочей силы будет характеризоваться свободной
миграцией трудовых ресурсов*'.

Значительный научный и практический интерес представляет ис­
следование территориального размещения учебных заведений в респуб­
лике, в частности,распределения их между различными областями, а
также между городами и сальстой местностью. Необходимо, прежде
всего, отметить большую неравномерность размещения учебных заве­
дений профтехобразования на территории республики, что обусловли­
вается различным уровнем экономического развития входящих в ее
состав областей. Так, на долю Ташкента и четырех наиболее развитых
областей в девятой, десятой и одиннадцатой пятилетках приходилось
более половины всех ПТУЗов республики. Тогда как в других областях
сеть профтехучилищ была развита слабо. Это относится к Джязакской,
Сурхандарьинской и Сырдарьинской областям. Однако уровень концент­
рации ПТУЗов не остается стабильным.

В годы десятой и одиннадцатой пятилеток в республике наблюдал­
ся процесс выравнивания областей и отдельных районов в уровне тех­
нического развития, что,несомненно, обусловило и некоторые сдвиги
в развитии и размещении ПТУЗов. Что касается развития профтехобра­
зования в городах и сельской местности УзССР, то представление о
нем дают цифры, приводимые в табл.6.

Таблица 6
Подготовка квалифицированных рабочих в городах

и сельской местности УзССР, $

о

Девятая
пятилет­
ка
(1971-
1975 гг.)

Десятая
пятилет­
ка
(1976-
1980 гг.]

Одиннад­
цатая
пятилетка
(1981-
1985 гг.

Двенад­
цатая
пятилетка
(1986-
1990 гг.)

Подготовлено рабочих
- всего 100,0 100,0 100,0 100,0

в т.ч.в городах 49,0 43,8 41,2 36,2
в сельской местности 51,0 56,2 58,8 63,8

Значительный удельный вес сельского населения не может не
сказаться и на ориентации системы профтехобразования. Если в це.
лом по СССР наблюдается процесс урбанизации, высокий рост горо­
дов, в Узбекистане наблюдаются противоположные тенденции.
*0 Си. PZ "Экономика промышленности", 6S , 1987 г.
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В связи с дальнейшей механизацией сельского хозяйства Узбекис­
тана, структурными сдвигами, вызванными наметившейся тенденцией в
сокращении производства хлопка, с одновременным повышением его ка­
чества растет потребность в механизаторских кадрах. В связи с этим
меняется соотношение в подготовке квалифицированных рабочих - уве­
личивается удельный вес выпускников сельских профтехучилищ по срав­
нению с городскими.

Анализ внутриструктурных соотношений свидетельствует об уско­
ренном развитии средних профтехучилищ и технических училищ в сель­
ской местности в дореформенный период и отделений па базе среднего
образования в современных условиях. Это способствует решению важ­
ной социальной задачи, связанной с закреплением молодежи в сельс­
кой местности. При общем росте объем подготовки квалифицированных
рабочих со средним образованием за I97I-I985 гг. в 28,5 раза, в
сельских профтехучилищах он возрос в 62,8 раза.*)  Аналогичная тен­

денция наблюдается л в 1986 - 1990 гг., более того, в соответствии
с направлением реформы профессиональной школы по интенсивному раз­
витию подготовки рабочих кадров со средним образованием, более 96$
молодежи будет принято на отделения с неполным средни., и средним
образованием.

Среди позитивных сдвигов следует отметить ускоренное развитие
средних профтехучилищ и технических училищ в дореформенный период,
а в современных условиях - соответствующих отделений. Причем осо-

■ бенно это направление быстро развивалось в сельской местности.- Сви­
детельством этого являются данные, приводимые в табл.7х*.

Так, из общего количества рабочих, подготовленных в дневных
ПТУЗах, доля выпускников технических училищ в девятой пятилетке
составляла 10,8 в десятой - 21,4 $, а в одиннадцатой пятилетке
из этого типа учебных заведений выпущено 42,2 $ квалифицированных
рабочих; доля выпускников средних профтехучилищ выражается соот­
ветственно следующими цифрами: 4,2, 23,5 и 45,4$. Аналогичная тен­
денция, но на базе отделений продолжалась и в ХП-ой пятилетке.

Если в IX-ой пятилетке в общей структуре ПТУЗов Узбекистана
не было вообще сельских технических училищ, то в годы XI-ой пяти­
летки очи обеспечили подготовку 22 $ квалифицированных рабочих, а
25,5$ рабочих составляли выпускники средних сельских профтехучилищ^

см.Социально-экономические и организационно-управленческие
проблемы подготовки рабочих широкого профиля. Сб.науч.трудов
Л.1983. с.79-87.

**) там же, с.82.
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Таблица 7
Подготовка квалифицированных рабочих в ПТУЗ

различных форм и типов, $

Девятая
пятилетка
(1971-
1975 гг.)

Десятая
пятилетка
(1976-
1980 гг.

Одиннадцатая
пятилетка
(1981-

) 1985 гг.)
1

Дневные ПТУЗы (вад.ТУ)
- всего 100,0 100,0 100,0
из них: городские 38,4 29,4 21,0

сельские 50,8 49,2 36,8
Технические училища
- всего 10,8 21,4 42,2
в т.ч. городские 10,8 14,3 20,2

бЬльскяе — 7,1 22,0
Средние профтехучилища
- всего 4,2 23,5 45,4
в т.ч. городские 3,2 13,9 19,8

сельские 1,0 9,6 25,5

Сдвиги в развитии и размещении сети ПТУЗов способствуют тому,
что система профтехобразования Узбекистана имеет возыонность более
полно решать возлояенные на нее социально-экономические задачи -
равномерно обеспечивать отрасли народного хозяйства республики
квалифицированными рабочими кадрами и повсеместно вовлекать моло­
дежь на учебу в ПТУЗы. Однако ориентация на преимущественное раз­
витие сельских профтехучилищ и подготовку кадров для сельского хо­
зяйства привала к возникновению как внутриотраслевых, так и меж­
отраслевых диспропорций. Так, например, число рабочих, подготовлен­
ных по профессиям механизаторов, трактористов, к концу LX-ой пяти­
летки значительно превысило потребность в них сельскохозяйствен­
ного производства. В то не время для таких отраслей, так промыш­
ленность, строительство, транспорт, связь, подготовка кадров в
системе профтехобразования была явно недостаточной.

Поэтому, начиная с Х-ой пятилетки, наблюдается спад в подго­
товка рабочих кадров для сельского хозяйства. Тенденция эта сох­
ранилась и в И-ой пятилетке. В связи с этим необходимо остановить­
ся на отраслевом распределении и сдвигах, происшедших в предыдущие
годы ( см.табл.8).
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Таблица 8

Распределение выпускников ПТУЗов по отраслям
народного хозяйства, %

Девятая
пятилетка
(1971-
1975 гг.)

Десятая 1 Одиннадцатая
пятилетка пятилетка
(1976-
1980 гг

1 (1981-
.) 1985 гг.)

J____________
Всего по отраслям 100,0 ; 100,0 100,0
в т.ч. промышленность 20,5 21,2 21,1

-строительство 21,2 21,3 17,8
сельское хозяйство 50,6 47,3 49,2
транспорт и связь 3,5 3,7 3,6
торговля и общепит 1,1 1,3 2,1
минжилкомхоз и пр.
отрасли 3,1 5,2 4,1
прочие отрасли *

2,1

Однако вопросы о том, насколько оптимально складывающееся
соотношение в подготовке рабочих в системе профтехобразования,
какие факторы определяют пропорции подготовки "Проф/гехучилище
- производство", требуют дальнейшей разработки и экономического
обоснования,

В настоящее время, как никогда, остро встал вопрос о совер­
шенствовании профессионально-квалификационной структурп рабочих
в соответствии с требованиями НТП. Взаимообусловленность повыше­
ния эффективности общественного производства и профессионально­
квалификационной структуры на современном этапе выражена в боль­
шей степени, чем в 70-80-х годах.

Исследования, проведенные автором с привлечением материалов
Госкомтруда УзССР, Министерства народного образования, показали,
что удельный вес квалифицированных рабочих, подготовленных в проф­
техучилищах, в общей численности выпускников ПТУЗов в Х-ой пяти­
летке составил 30,0 против 24,4 £ а IX-ой пятилетке. В один­
надцатой и двенадцатой пятилетках удельный вес достиг 36 - 38

Для республики оптимальным представляется достижение рубежа
Б 60 т.к. в пересчете на потребность в квалифицированных ра­
бочих это будет равняться 85 - 88 В отраслевом разрезе вырисо­
вывается следующая картина: пятая часть потребности промышленнос­
ти удовлетворяется за счет выпускников ПТУЗов, трать - в строи­
тельстве, жилищно-коммунальном я бытовом обслуживании, npiu.iepHO
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половина - приходится на сельское хозяйство. Прогрессивные сдвиги,
связанные с увеличением доли квалифицированных рабочих, подготав­
ливаемых в системе профтехобразования, можно отметить и на примере .
отдельных министерств и ведомств, очень высокий удельный Вес при­
ходится на министерства, обслуживающие строительство, пищевую про­
мышленность, полиграфию, бытовое обслуживание.

Исходя из сказанногорвозникает необходимость решения двуеди­
ной оптимизационной задачи: I)определения рациональных соотноше­
ний подготовки квалифицированных рабочих для крупных сфер народ­
ного хозяйства: промышленности, стройиндустрии, сельского хозяй­
ства, транспорта, обслуживающих отраслей и 2) поиск оптимальных
пропорций в подготовке кадров внутри указанных комплексов. Напри­
мер, для черной и цветной металлургии; угольной, нефтяной, газо­
вой промышленности, деревообработки и электроэнергетики внутри
отрасли и т.д. Каких принципов необходимо придерживаться в ходе
перспективных исследований ?

Принципа народнохозяйственного подхода, т.е. система проф­
техобразования УзССР должна осуществлять подготовку квалифициро­
ванных рабочих, учитывая особенности социально-экономического раз­
вития СССР и ориентацию республики в общесоюзном разделении тру­
да;

Принцип регионального подхода, когда даются оценка и эконо­
мическое обоснование перспектив развития профтехобразования в
республике.

Принцип комплексности исследований, т.е. при анализе и обос­
новании перспектив развития профтехобразования в республике необ­
ходимо исследовать все внутренние и внешние факторы, оказывающие
на него воздействие.

Таким образом, перед системой профтехобразования стоят за­
дачи планомерного увеличения подготовки квалифицированных рабочих,
улучшения территориального раз.мещения профтехучилищ, совершенство­
вания внутриструктурных соотношений (форм обучения и типов), опти­
мизация межотраслевого, отраслевого и межведомственного распределе­
ния выпускников профтехучилищ. Решение указанных задач позволит
увеличить долю выпускников ПТУЗ в удовлетворении общей дополнитель­
ной потребности в квалифицированных рабочих, повысить эффективность
системы профтехобразования, сократить малоэффективные форда подго­
товки квалифицированных рабочих.
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Гипотетическая модель построения czc-i.i развития системы проф­

техобразования и размещения профтехучилищ. Общественное производ­
ство в условиях перестройки требует совершенствования всей плано­
новой и прогнозной работы, связанной с подготовкой квалифицирован­
ных рабочих в системе профтехобразования. Разработка комплексных
планов экономического й социального развития профтехобразования
становится качественно новой формой развития планирования и поэ­
тому предъявляет повышенные требования к организация и проведению
предплановых научных проработок.

В соответствии с решениями партия и правительства АН УзССР и
Госплан УзССР утвердили к разработке программу составления схемы
развития и размещения производитедьных- сил и комплексную програм­
му Н'ГП до 2000, 2005', 2010 гг. Это обязательные предплановые до­
кументы, без которых никакие объекты не смогут включаться в госу­
дарственные народнохозяйственные пятилетние и годовые планы. Для
выполнения данного задания была разработана концепция, которая
предусматривает рациональное размещение новых профтехучилищ, бо­
лее эффективное функционирование действующих. Концепция отвечает
основной стратегической задаче, выдвинутой на ХХУ1 съезде КПСС:
"Сегодня, заглядывая вперед на пять, на десять лет, мы не можем
забывать, что именно в эти годы будет закладываться и создаваться
народнохозяйственная структура, с которой, страна вступит в XXI век^«

Общая структура схемы развития и размещения отраслей народ­
ного хозяйства, порядок ее разработки, временной горизонт прогно­
зированья являются не только приемлемыми, но и экономически целе­
сообразными для применения при разработке схем развития и разме­
щения профтехучилищ Узбекистана. Попытаемся смоделировать общие
направления построения этих схем.

Схемы развития и размещения профтехучилищ являются научными
предплановыми материалами, и целесообразно их разрабатывать не
менее чем на 15 лет, по пятилетиям. Уточнения. следует вносить че­
рез каждые 5 лет. Схемы, наряду с комплексной программой НТП, яв­
ляются исходной базой для определения основных направлений эконо­
мического я социального развития СССР, УзССР, отдельных крупных
сфер, включая и развитие системы профтехобразования на 10 лет.
Разработка схем основывается, во-первых, на программных и дирек­
тивных документах партии и правительства, направленных на решен)!

Материалы ХХУ1 съезда КПСС, М.JI981, с.44.
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социально-экономических задач в длительной перспективе; во-вторых,
на комплексной программе НТП и других пропнозных материалах, раз­
рабатываемых научными и проектными организациями; в-третьих, на
концепции и ориентировочных показателях перспективного плана раз­
вития и размещения производительных сил республики.

В схему размещения и специализации профтехучилищ должны быть
включены следующие разделы.

I. Анализ современного состояния развития и размещения проф­
техучилищ.

Цель анализа заключается в выявлении тенденций и закономер­
ностей, а также диспропорций и узких мест, в оценке соответствия
развития сети профтехучилищ и подготовки ими квалифицированных
рабочих, развитию производительных сил республики. Анализ сов­
ременного состояния и размещения профтехучилищ позволит иметь
целостную картину развития профтехобразования, наметить ориен­
тиры п перспективы его становления.

• П. Основные условия и (факторы развития системы профтехобразо­
вания и размещения профтехучилища перспективе. ;

К названным условиям и факторам следует отнести потребность
народного хозяйства в квалифицированных рабочих, возможности его
отдельных отраслей выделить необходимые ресурсы капитальных вложе­
ний на строительство профтехучилищ, на удовлетворение социальной
потребности молодежи в получении рабочей профессии. В соответствии
с этим предполагается определение направлений технической, эконо­
мической, педагогической политики в системе профтехобразования.

Целесообразно вариантное обоснование направлений ее разви­
тия, это даст возможность обосновывать и выбирать его альтернатив­
ные направления.' ’ ' ......................

Ш. Концепции и варианты перспективного развития системы проф­
техобразования и размещения профтехучилищ,- •

Концепция или гипотетическая модель должна определять'важней­
шие направления развития и-размещения профтехучилищ на перспекти­
ву. В схемах может быть разработано несколько концепций или гипо-'
тез перспективного развития. В соответствии с принятой концепцией
целесообразно разрабатывать несколько вариантов развития и разме­
щения профтехучилищ,

1У. Определение и экономическое обоснование варианта перс­
пективного развития и размещения профтехучилищ. Экономическое обос­
нование предполагает количественную и качественную оценку необхо­
димых ресурсов и их экономическую эффективность в зависимости от
вариантов пспэльзоьания. Выбор оптимального варианта должен осу­
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ществляться путем сопоставления затрат и достигаемого результата.
Разработка перспективных схем должна способствовать теорети­

ческому и экономическому обоснованию рационального размещения и
специализации профтехучилищ с учетом развития производительных сил
Узбекистана, совершенствованию процесса планирования подготовки
квалифицированных рабочих в трудоизбыточной зоне страны.

Основные направления совершенствования разработки
перспективных комплексных планов экономического и
социального развития профтехобразования в террито­
риальном разрезе и городах региона

В современных условиях повышается значение перспективных комп­
лексных планов социально-экономического развития системы профтех­
образования. По данным СОПС АН УзССР общая численность населения
республики в 2010 г. достигнет 34 млн.чел., в т.ч. 16 млн.чел. в
трудоспособном возрасте. В этих условиях, когда к 6 млн.рабочих
мест, тлевшихся к началу 1990 г.,необходимо добавить еще 10 млн.,
значение и роль системы профтехобразования трудно переоценить.
Система профтехобразования станет одним из основных источников
подготовки квалифицированных рабочих кадров.

При разработке перспективных планов необходимо учесть комп­
лекс факторов, оказывающих разнохарактерное влияние на ход разви­
тия системы профтехобразования. Прежде всего необходимо учесть ряд
противоречий, обусловленных ускореннш развитием научно-техничес­
кого прогресса.

Прежде всего это относится к противоречиям цежду быстрорасту­
щей трудообеспеченностью республики и трудосберегающими последст­
виями, вызванными научно-техническим прогрессом, несоответствием
между концентрацией профтехучилищ в областях республики и их пот­
ребностями в квалифицированных рабочих.

Исследования СОПС АН УзССР показывают, что даже без учета тру
досберегающей политики НТП и только во шля обеспечения наиболее
полной и рациональной занятости населения число рабочих мест в рес­
публике к конце XX века следует по крайней мере удвоить.*

В постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР "Об улучшении
планирования и усилении воздействия хозяйственного механизма на

й Вопросы совершенствования планирования подготовки квалифициро­
ванных рабочих в системе профтехобразования. Сб.научн.трудов.
Под ред. Кальметова Б.Д. Л.1984, с.7.



52
повышение эффективности производства и качества работы" опрэделе-
ны основные направления совершенствовадия процесса планирования
в народном хозяйстве. В частности, этим постановлением предусмот­
рены необходимость разработки баланса трудовых и материально-тех­
нических ресурсов, оценка выполнения плановых заданий нарастающим
итогом с начала пятилетки, планирования на основе инженерно-эко-
номических расчетов (обоснований), осуществление расчетов потреб­
ности в подведомствеиных профтехучилищах, численности рабочих,
подготавливаемых непосредственно на производство.

Практически многие моменты этого постановления становятся
актуальными в новых условиях хозяйствования. Реализация направле­
ний, определенных этим постановлением, позволит привести в соот­
ветствие методы и формы планирования подготовки рабочих в системе
профтехобразования с современными условиями воспроизводства ква­
лифицированных рабочих в трудоизбыточных регионах страны.

Вместе с тем, как правильно отмечает Г.И.Лукин, в планирова­
нии подготовки квалифицированных рабочих на уровне народного хо­
зяйства, а также в отраслевом и территориальном разрезах еще име­
ются значительные недостатки.*  Эти недостатки в новых условиях
хозяйствования можно объяснить тем, что либо игнорируется роль
планирования, которое ошибочно отождествляется с командно-адми­
нистративными методами руководства, либо делается ставка на дос­
тижение сиюминутных выгод, со ссылкой на хозрасчетные методы ве­
дения хозяйства. При совершенствовании планирования подготовки
рабочих в системе профтехобразования Узбекистана следует учитывать
помимо направлений, предусмотренных указанным постановлением, за­
конами, принятыми 1-ой сессией Верховного Совета СССР (об аренде
и арендных отношениях» государственном предприятии, собственности),
наличие ряда диспропорций (несоответствие между заявками предпри­
ятий на подготовку рабочих кадров и их выполнением профтехучили­
щами, между ростом1 сети профтехучилищ и нехваткой в них мастер­
ских, сельскохозяйственных участков и- т.д.), а также совокупность
региональных проблем (трудоизбыточность и связанную с этим необ­
ходимость обеспечения занятости населения и-др.)-.

При разработке комплексных планов социально-экономического!
развития профтехобразования необходимо учесть и тщательна обос­
новать темпы, масштабы, структуру воспроизводства- рабочих кадров;. 

* Г./..'угля, /.стодичеокие основы комплексных расчетов планирова-
ьаддя профтехобразования. м.,х982, с.5.
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распределение капитальных вложений в строительство новых, рекон­
струкцию и расширение действующих профтехучилищ; их перепрофили­
рование. После разработки комплексной программы НТО на 20 лет. и
схемы развития профтехобразования и размещения профтехучилищ ре­
шение этих задач существенно облегчается. По существу в предпла­
новых документах обосновываются контуры развития системы профтех­
образования и поэтому при разработке 5-летних планов речь идет о
придании конкретных параметров направлениям, обоснованным в схе­
мах размещения и комплексной программе НТП; В комплексных планах
должны быть обоснованы целесообразные межотраслевые и внутриотрас­
левые пропорции распределения выпускников ОПТУ; обосновано рацио­
нальное размещение и специализация ОПТУ; планомерное наращивание
подготовки рабочих кадров для индустриальных отрас-лей, а также для
тех подотраслей, которые способствуют формированию перспективных,
конкурентоспособных направлений в экономике республики; учтены
противоречия между требованием НТП к качеству рабочей сита и ее
действительным состоянием; степень обеспеченности отраслей народ­
ного хозяйства квалифицированными рабочими - выпускниками СИТУ.

Кроме этих стратегических направлений, которые должны быть
учтены при разработке планов, необходим дальнейший поиск и совер­
шенствование системы технико-экономических показателей, применяе­
мых в перспективном планировании, а также прогнозировании системы
профтехобразования.

Нельзя сбрасывать со счетов необходимость совершенствования'
региональных, межотраслевых и внутриотраслевых пропорций, Под ре­
гиональными пропорциями, применительно к системе профтехобразова­
ния, подразумеваются территориальные соотношения в подготовке ра­
бочих кадров (в межобластном и межрайонном разрезах). Особую ак­
туальность приобретает нахождение рациональных соотношений в под­
готовке*  квалифицированных рабочих между крупными сферами народного
хозяйства ir внутри них: между промышленностью, строительством,
сельским-хозяйством» транспортом, связью, с одной стороны, и внут­
ри указанных отраслейгс другой.

Речь идет о том» что необходимо иметь четкое представление
о- масштабах потребности крупных сфер народного хозяйства в трудо­
вых ресурсах и возможностях маневрирования ими в рамках республи­
ки. Поэтому планирование вышеуказанных пропорций имеет важное на­
роднохозяйственное значение.

Система профтехобразования должна быть готова к грядущим из­
менениям в народном хозяйство. Например, в настоящее время доля
поодукции отраслей с законченным циклом производства в составе 
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общественного продукта Узбекистана незначительна. Мезду тем именно
отрасли промышленности с законченным циклом производства продукции
отличаются наибольшей трудоемкостью. Низкий удельный вес этих от­
раслей в народном хозяйстве республики отчасти отракается и на низ­
ком удельном весе подготовки в системе профтехобразования рабочих
дня промышленности (примерно пятая часть). Исследования СОНС и Ин­
ститута экономики АН УзССР, института экономики Госплана УзССР по­
казывают, что производство хлопкового волокна, например, в десятки
раз менее трудоемко, чем производство швейных изделий. Поэтому и
предюкеняя АН УзССР и Госплана УзССР о путях дальнейшего развития
экономией республики сводятся к ориентации в отдаленной перспекти­
ве на ускоренное развитие отраслей с законченным циклом производ­
ства. Такой курс в экономике республике позволит в значительной
степени решить проблему занятости населения. Производства с закон­
ченным циклом не только отличаются высокой трудоемкостью, но и тре­
буют гораздо больших затрат высококвалифицированного труда, ©кида­
емые изменения в народнохозяйственной структуре, несомненно, да­
дут новый качественный импульс к планомерному наращиванию подго­
товки рабочих кадров для индустриальных отраслей.

В республике, между тем7существуют противоречия меаду требо­
ванием НТП к качеству рабочей силы п ее действительным состоянием
(фактор сдергивания), мезду потребностями областей в квалифициро­
ванных рабочих и уровнем их обеспечения через систему профтехобра­
зования. •

Из этого следует, что при разработке комплексных планов основ­
ное внимание необходимо обратить на совершенствование отраслевой,
территориальной и профессиональной структуры подготовки рабочих в
профтехучилищах, не упуская из поля зрения вопросы повшения эффек­
тивности их распределения и использования. Необходимо отметить, что
под уровнем подразумеваются не только количественные, но и качост-
вачные характеристики, выражающиеся в професснонально-квалификацп-
oiiHOM соответствии выпускников профтехучилищ потребностям произ­
водства.

В современных условиях и наибольшей степени требованиям науч­
но-технического прогресса отвечают выпускники с завершенным сред­
ним образованном. Отсада и необходимость совершенствования струк­
турных сдвигов в развитии ОПТУ. Имеется в виду тщательное обосно­
вание развития отделений внутри ОПТУ: на базе среднего образова­
ния, без полного среднего и т.д.

Процесс совершенствования пропорций подготовки квалифициро­
ванных рабочих в региональном, отраслевом, профессионально-ква-
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лификационном разрезах, несомненно, предъявляет повышенные требо­
вания к повышению эффективности самой системы профтехобразования.

Вышесказанное по существу позволяет очертить границы и круг
задач, подлежащих решению в пятилетпий период. Еслй конкретизиро­
вать сам план, то, думается, необходимо обосновать следующие
направления, 'с их выражением, через следующий круг показателей.

Становится очевидным, что необходимо всесторонне обосновать
прием учащихся, подготовку (выпуск) рабочих кадров и развитие се­
ти профтехучилищ. На наш взгляд^на этих трех китах и должен форми­
роваться механизм развития системы профтехобразования, т.е. надо
ответить на следующие вопросы: сколько принять на учебу; сколько
и где готовить. Если показатели приема и выпуска учащихся отлича­
ются динамизмом, поскольку зависят от множества факторов, то по­
казатель контингента учащихся на протяжении относительно длитель­
ного времени является стабильным. Обоснование этого показателя
необходимо, ибо от него в известной мере будет зависеть сменность
обучения. Далее, следовательно, необходимо четко знать число уче­
нических мест, распределение ОПТУ в ведомственном разряде, подго­
товку учащихся для министерств (ведомств) республики. Наиболее
слодным, но объективно необходимым является обоснование подготов­
ки рабочих в профессиональном разрезе для отраслей народного хо­
зяйства.

• Профессиональный разрез и специализация профтехучилищ - это
два взаимосвязанных направления. Поэтому, видимо, их но только
необходимо обосновать во взаимосвязи, но и подчеркнуть их взаимо­
зависимость и взаимосвязь при разработке перспективных планов.

Учебно-материальная база и выпуск продукции мастерскими -
подсистема, позволяющая организовать не только учебный, но и про­
изводственно-воспитательный процесс. Поэтому обоснование этого
направления становится очевидным и целесообразным. Мы полагаем, t
необходимо в комплексных планах обосновать потребность и инженер­
но-педагогических кадрах. Это позволит соединить вещественные и
личностные факторы и нацелить систему профтехобразования на реше­
ние задач, связанных с подготовкой рабочих кадров для нужд народ­
ного хозяйства.

Таким образом, завершать комплексные планы долины показатели,
характеризующие финансово-хозяйственную деятельность, которая
должна пронизывать все направления плана, все разделы.

В заключение необходимо отметить, что перед системой профтех­
образования стоят сложные задачи улучшения подготовки квалифици­
рованных рабочих, территориального размещения профтехучилищ, 
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совершенствования внутриструктурних соотношений ( форы обу­
чения и типов профтехучилищ), оптимизации отраслевого и межведом­
ственного распределения выпускников проф/гехуч:!лищ.

Это возможно на базе обоснования развития профтехобразования
в комплексной программе НТО и его социально-экономических послед­
ствий на 20-летний период; построения схем размещения и специали­
зации профтехучилищ на 15 лет; комплексного плана социально-эконо­
мического развития профтехобразования, с детальной проработкой на
5-летний период.

Решение указанных задач позволит увеличить долю выпускников
профтехучилищ в удовлетворении общей дополнительной потребности в
квалифицированных рабочих, повысить эффективность системы профтех­
образования, сократить малоэффективные формы подготовки квалифици­
рованных рабочих,в конечном счете,ускорить перестроечные процессы
в народном хозяйстве республики и страны.

ГЛАВА 2. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ОСОБЕГпОСТИ СО1£1АЛЫЮ-ЭК0Н01МЧЕСК0ГО
РАЗВИТИЯ CiCThL'a ПРОФТЕХОЕРАЗОвАНИЯ 

2.1. Исследования взаимосвязи подготовки рабочих кадров
в системе профтехобразования и социально-экономи­
ческого развития республики"4

Основные напрадления, темпы и пропорции развития профтехобра­
зования в УзССР определяются региональной ориентацией экономики,
особенностями развития отраслей народного хозяйства и изменениями
в специализации республики, а также от ролью и местом УзССР в обще­
союзном разделении труда на каждом этале развития страны.

Анализ основных показателей экономического и социального разви­
тия УзССР за исследуемый период показывает рост валового обществен­
ного продукта, национального дохода, основных производственных фон­
дов, продукции промышленности и сельского хозяйства, приема учащих-
ся в профтехучилища. Показатель подготовки квалифицированных рабо­
чих в системе профтехобразования входит в число основных показате­
лей социально-экономического развития республики;

Практически два показателя: прием учащихся в профтехучилища
и прием в средние профтехучилища (дореформенный период) с 1970 по
1985 гг. не имеют аналогов по темпам роста среди других показате­
лей (см.табл.9). ь этом видится объективная необходимость, с кото­
рой столкнулась республик: ускоренное развитие профтехобразования
необходимо для решения задач интенсификации экономики (кваляй-ппи-

В данном параграфе исследованы тенденции дорошопмецного развитиясистемы пронтехооразова{пя и развитияТзС^до Ж г.°£До
реформа началась с 1984 г.
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рованный труд вытесняет труд неквалифицированный, и следовательно,
способствует сокращению тякалых физических операций;,обеспечения
занятости населения; планомерной миграции населения.

Достижение этих показателей стало возможным благодаря следую­
щим характерным чертам и особенностям республики, во-первых, вы­
росла и более отчетливо определилась роль УзССР в общесоюзном раз­
делении труда, прежде всего по производству средств производства;
во-вторых, осуществляется ускоренное формирование и развитие про­
изводственных комплексов общесоюзного значения - хлопкового, топ­
ливно-энергетического, горнодобывающего с цветной металлургией и
др., в-третьих, в составе совокупного общественного продукта и на­
ционального дохода заметно возрос удельный вес промышленности, по­
высился уровень- индустриализации производства во всех отраслях на­
родного хозяйства.

Таблица 9

Основные показатели экономического и социального
развития УзССР за 1970-1985 гг. (в %% к 1970 г.)

1975 г. 1980 г. 1985 г.

Валовой общественный продукт 142,0 187,0 214,0
Производственный национальный
ДОХОД 139,0 183,0 ‘ 212,0
Производственные основные фонды 166,0 256,0 339,0
Продукция промышленности 151,0 192,0 226,0

сельского хозяйства 117,0 154,0 149,0
Капитальные вложения 140,0 178,0 202,0
Численность рабочих и служащих в
народном хозяйстве 127,0 158,0 180,0
Производительность общественного
труда 120,0 138,0 141,0
Прием учащихся в профтехучилища 227,0 314,0 401,0
в том числе в средние профтехучи­
лища 9,1 р. 30 р. 38 р.
Прием студентов в ВУЗы 110,0 121,0 137,0

В восьмой и девятой пятилетках важнейшим направлением разви­
тия промышленности в республике было повышение роли отраслевой
общесоюзного значения, а также отраслей и производств, обеспечи­
вающих индустриализацию всего народного хозяйства. Продукция про­
мышленности выросла в 1,5 раза, производство средств производст-

(группа "А") - на 152%, производство предметов потреб-.
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ления (группа "Б") - на 148 % в 1975 г. по сравнению с 1970 г.-
Выше среднеотраслевых темпов были темпы развития электроэнергети­
ки - 181 %, химической промышленности - 181 %, машиностроения и
металлообработки - 177 %t газовой промышленности - 159

Период с 1970 по 1985 гг. отмечен ускоренным развитием
материального производства, усложнением его отраслевой и террито­
риальной структуры, интенсивным освоением новых земель, ростом
числа городов, развитием и совершенствованием развития транспорта
и транспортно-экономических связей, своеобразной демографической
ситуацией.

При общем росте капитальных вложений в экономику республики^
за анализируемый период в два с лишним раза возросли вложения в
сельское хозяйство. Удельный вес капитальных вложений в развитие
сельского хозяйства по всему комплексу работ в общем объеме капи­
тальных вложений в народное хозяйство составил в 1984 г. 46 %. Ос­
новные производственные фонды республики выросли в 3,4 раза, изме­
нилось их распределение между отраслями народного хозяйства. ОПФ
промышленности составили 23,8 сельского хозяйства - 24,5 %,
транспорта и связи - 12,8 %, строительства - 4,2 %, торговли и об­
щепита - 4,4 жилищного хозяйства - 16,6 %, коммунального хозяй­
ства, здравоохранения, науки и др. - 13,7 %;-

Эти накопленные фонды, иначе средства труда, сами по себе
мертвы и неподвижны. По’высказыванию К.Маркса; - "Нивой труд дол­
жен охватить эти вещи, воскресить их из мертвых, превратить их из
только возможных в действительные и действующие’ потребительные
стоимости"35'. Роль труда в этих условиях возрастает, растет .потреб­
ность в рабочих и служащих. Их численность за анализируемый, период
выросла в 1,3 раза, растет прием учащихся в ПТУ, прием студентов
в ВУЗы, возрастает насыщенность специалистами отраслей народного
хозяйства. В этой связи растет интерес к главной движущей силе об­
щества - к рабочим кадрам: к динамике их численности, их качествен­
ной стороне, источникам формирования, роли системы профтехобразо­
вания.

Среднегодовая численность рабочих в народном хозяйстве Узбе­
кистана составила 3,25 млн.чал., или за десятилетие о 1975 г, рост
составил 142,2 %. Расчет темпов прироста показывает, что наблюда­
ется тенденция спада по десятилетним периода/d с 1940 по 1970 гг;
и пятилетиям - с 1970 по 1985 гг., численности рабочих кадров.

К.Каркс. Капитал.т.I,кн.I.,М. :Патитиздат,1983, с.194.
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Происходят качественные сдвиги в источниках пополнения ра­
бочих-кадров, повышается роль системы профтехобразования. Удельный
вес выпускников ПТУ в дополнительной потребности в рабочих кадрах
возрос с 22,1$ в 1975 г. до 32,5% в 1985 г.

Если принять во внимание, что в составе рабочих выделяются
высококвалифицированное, квалифицированные, малоквалифицированные
и неквалифииированньв, то выпускники ПТУ в составе дополнительной
потребности в квалифицированных рабочих кадрах составляют до 70%.
Это приблизительная от^нка, ибо Госкомстат УзССР подобных расчетов
не производит. О возрастании роли профтехобразования как кузницы
рабочих кадров, характерными для него изменениями количественных
параметров - темпов роста, прироста контингента учащихся ПТУ и под­
готовки квалифицированных рабочих в системе ПТО, можно судить по
данным, приведенным в табл.10.

Таблица 10

Динамика численности рабочих в народном хозяйстве УзССР,
контингента учащихся ПТУЗ и подготовки квалифицированных
рабочих в системе профтехобразования УзССР (дореформенный
период)

1940 г. I960 Г. 1970 г. 1975 г. 1980г. 1985г

I 2 3 4 5 6 7

Среднегодовая числен­
ность рабочих в народ-
(тыстчелJ™6 УЗСС 494,8 1079,3 1929,7 2290,7 2865,1 3258,5

Темпы роста
к 1940 Г. 100,0 218,1 369,8 462,9 579,0 658,6
к 1980 г. - Ю0,0 169,5 212,2 265,4 301,9
к 1970 г. - - 100,0 125,1 156,6 178,1
к 1975 г. - 100,0 125,0 142,2

Контингент учащихся
зованвд (тыстч^Г" . 4,6 17.9 47,9 117,4 223,1 335,4

Темпы роста (в %%)
к 1940 г. 100,0 389,1 10,4р. 25,5р. 48,5р. 72,9р.
к 1960 г. - 100,0 267,5 6,5р. 12,4р. 18,7р.
к 1970 Г. - - • 100,0 245,1 465,7 7,0р.
к 1975 г. - - - 100,0 190,0 286,6'

Темпы роста к поедшест- „ „ „ л _
вующему периоду - 3,9р. 2,7р, 2,4р. 1,9р. 1,5р.
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Продолжение таблицы 10

2 3 4 5 6 | 7

Подготовка квалиляци-
рованных рабочих*в
системе ПТО (тыс.чел.)
Темпы роста

4,0 10,5 41,8 74,7 115,2 115,8

к 1940 г. 100,0 2,6р. Ю,4р. 18,6р. • 28,8р 38,9р
к I960 г. —. 100,0 3,9р. 7.1р. 10,9р 14,8рк 1970 г. — — 100,0 178,7 275,6 372,7
к 1975 г. - - - 100,0 154,2 208,5

Темпы роста к пред­
шествующему периоду — 2,6р. 3,9р.’ 1,8р. 1,5р. 1,4р,
Удальныйвес выпуск­
ников ПТУ, % 22,1 26,5 30,0*  32,5

Воспроизводство квалифицированных рабочих в системе профтех­
образования, имея в виду ее количественную сторону, во многом за­
висит от олокившейся в республике демографической ситуации. Прак­
тически за весь период своего развития наша страна впервые за по­
следние два пятилетия столкнулась с проблемой нехватки рабочих
кадров. Исследователи называют различные причины, в том числе и
такую серьезную,как экстенсивное развитие экономики, но все ае
главной следует считать изменения в ровдаемости и естественном при­
росте населения. В республике, по сравнению с СССР в целом, наблю­
даются обратные процессы. Количественный прирост трудовых ресурсов
'(численности насаления) остается высоким, примерно в 3,0-3,3 раза
превышающим средний по стране. . ‘ •

Члаленность населения республики с I960 г. удвоилась, контин­
гент учащихся профтехучилищ вырос за этот период в 18,7 раза.- Это
привело к росту показателя численности учащихся системы профтех­
образования в расчете на 1000 нителей с 2,2 в I960 г. до 18,6 в
1985 г.,т.е. рост был более чем во семикратным (8,4 раза). Динамика
показателей контингента учащихся по пятилетиям; расчеты показате­
лей темпов роста численности насаления и учащихся приведены в
табл.II.
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Таблица II

■Динамика численности учащихся системы профтехобра­
зования на 1000 кителей населения УэССР

1940г. 1960г. 1970г. 1975г. 1980г. 1985г.

Численность населения 6551 8119 II799 I4I85 I6I58 17974
(тыс.чел.)
Темпы роста (в $%)

к 1940 г. 100,0 123,9 180,1 216,5 246,5 274,3
к 1960 г. - 100,0145,3 174,7 199,0221,3
к 1070 г. — ~ 100,0 120,2 136,9 152,3
к 1975 г. _ - - 100,0 114,1 126,7

(?ысЖ!) У™0* 4,6 17.9 47,9 117,4 223,1 335,4

Темпы роста (в $$) ' „ л
к 1940 г, 100,0 3,8р 10,4р 25,5р 49,5р 72,9р
к I960 г. - 100,0 2,6р 6,5р 12,7 18,7р
к трио г’ - - Ю0,0 2,5р 4,8р 6,9р

■ « 1975 г'. - - - ЮО.О I,9p 2,8р

0,7 2,2 4.1 8,2 14Д 18,6

Это потребовало увеличения ассигнований на подготовку
квалифицированных рабочих в системе профтехобразования. Расходы
на их подготовку возросли с 9,6 млн.руб.в I960 г,- до 206,4 млн.руб.
в 1984 г. Удельный вес затрат на подготовку квалифицированных ра­
бочих в суммарной структуре затрат на подготовку кадров возрос с
14,7$ до 45,8/2, а от суммы затрат на просвещение и науку-с 3,2 до
10,1$, Кроме этого, целесообразно учитывать капитальные влонения
в строительство объектов профтехобразования. В I98I-I985 гт. пла­
нировалось освоить 113,5 млн.руб. влонений, а расходы на содержа­
ние (заработная плата, стипендии, учебные расходы, капитальный ре­
монт) - 1143 млн.руб., или в среднем на год 251,2 млн.руб.(см.табл.

12).
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Таблица 12

Динамика затрат на подготовку квалифицированных рабочих
кадров в системе профтехобразования и сопоставление зат­
рат на другие блоки образовательной системы

1960г.

Расходы на просвещение и
науку - всего в млн.руб. 293,9
в т.н. баз капитальных
вловеннй в млн.руб. 293,9
Из них на подготовку
кадров, млн.руб. 65,2
в ВУЗах, шш.руб. 37,8
Удельный вео от затрат на
подготовку кадров, % 57,9
в йСУЗах.’млн.руб. 12,4
Удельный вео, % 19,0
в профтехучилищах
республики 9,6
Удельный вес, % 14,7
Удельный вес от затрат .
на просвещение и науку, % 3,2

1970г. 1975г. 1980г.' 1985г.

789,9 1206,5 1620,4 2046,9

732,5 1099,9 1481,2 1841,7

142,1 239,6 372,6 450,0
73,5 99,2 129,4 141,3

51,7 41,4 34,7 31,4
37,6 58,3 81,8 93,6
26,4 24,3 21,9 20,8

28,2 77,5 154,2 206,4
19,8 32,3 41,3 45,8

3,5 6,4 9,5 10,1

Реализация планов капитального строительства, благоприятная
демографическая ситуация позволили решить с помощью профтехобра­
зования сложнейшие социально-экономические проблемы. По существу,
точкой отсчета развития современной системы профтехобразования
Узбекистана является 1940 г. - год зароадения "трудовых резервов
СССР". Система начала функционировать с открытия 15 профтехучилищ,
их число в 1985 г. достигло 567 единиц.

В соответствии с социально-экономическими задачами, решаемыми
в республике, развивались различные типы профтехучилищ: ТУ - ГПТУ-
- ОПТУ. Ускоренное развитие средних профтехучилищ и технических
училищ в дореформенный период сократило сроки решения системой проф-
техобразова1шя задачи всеобщего среднего образования, в системе
профтехобразования стали готовить ускоренными темпами рабочих со
средним образованием.

Одним из основных показателей, характеризующих развитие сис­
темы профтехобразования, является прием учащихся, по существу фэр-
мирующий их контингент. Прием учащихся вырос с 5,2 тыс.чел. до
181,9 тыс.чел., при' этом удельный вес лиц местной национальности 
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выроо с 23,9% в 1945 г. до 83,2% в 1984 г. В системе решался ват­
ный вопрос вовлечения в учебу, а следовательно, и в рабочие кадры
девушек, их удельный вес вырос с 14,2 до 21,4%. Пока система проф­
техобразования не исчерпала резервов, заложенных в ней сагой, в
механизме' подготовки национальных кадров, в том числе вовлечения
невской части населения республики. Характеристика и динамика этих
показателей приведены в табл.13.

•••■ Таблица 13

Динамика показателей развития сети ПТУЗ н^подготовки
квалифицированных рабочих кадров в системе

профтехобразования

| 1940. | 1945г. | 1950г. | 1955гJ 1960г.

Динамика с 1940 по 1960 гг.

Динамика с 1965 по 1984 гг

Количество училищ (ед.)
В т.ч. дневных: ТУ

ГПТУ
ОПТУ

Прием учащихся, (тыс.чел.)
в т.ч.лиц местной нацио­
нальности

Количество училищ (ед.)
в т.ч. дневных: ТУ

ГПТУ
ОПТУ

Прием учащихся, (тыс.чел.)
В т.ч. лиц местной нацио­
нальности
Удельный вес лиц местной
национальности

. В т.ч. девушек, (тыс.чел.)
Удельный вес девушек

, Направлено на работу из
ПТУ" (тыс,чел.)
Контингент учащихся (на
конец года), тыс.чел.

15 45 38 47 43
— — I 7

15 41 38 21 41
— 25 25

5,2 5,2 3,9 10,5 14,1

— 1,2 2,2 7,0 10,9

23,9 55,4 66,9 77,6
0,7 0,3 0,6 1,2

— 14,2 7,1 6,3 8,2

— 8,9 5,5 10,1 10,1

4,6 5,0 17,9

87 126 273 488 567

7 11 23 80 107

40 57 90 97 114

36 40 114 256 313

22,7 45,4 102,9 142,5 181,9

15,3 31,9 75,6 114,9 139,6



Продолжение тайл.1364

1965г. 1970г. 1975г. 1980г. 1984г

Удельный вес лиц местной
национальности 67,3 79,3 80,4 80,7 83,2
В т.ч. девушек, ($) 2,3 5,3 15,8 33,0 35,8
Удельный вео девушек 9,9 II,6 16,8 25,3 21,4
Направлено на работу,
(тыс.чел.) 21,1 42,8 74,7 115,2 151,7
Контингент учащихся (на
конец года) о 25,4 47,9 117,4 223,0 276,8

На I января 1985 г. в республике насчитывалось 534 профтех­
училища с контингентом учащихся'264,9 тыс.чел., или в среднем на
одно профтехучилище приходилось 496 учащихся. Профтехучилищ, осу­
ществляющих подготовку для предприятий общесоюзных и союзно-респуб­
ликанских министерств и ведомств, насчитывалось 229, с континген­
том учащихся 105,9 тыс.чел. Расчеты показывают, что удельный вес
профтехучилищ, ориентированных на предприятия республиканских ми­
нистерств и ведомств, составляет по численности профтехучилищ
57,2$, по контингенту учащихся - 60,1$. Хотя по сравнению с деся­
той пятилеткой улучшились показатели приема учащихся с целевым рас­
пределением на предприятия общесоюзных министерств и ведомств, ко­
торые определяют научно-технический прогресс, способствуют подъему
ижономнки страны, тем не менее проблема ориентации молодежи
на индустриальные профессии системой профтехобразования решена не
в полной меое (см.табл.14)^ „

Таблица 14
Распределение дневных училищ по министерствам и

ведомствам и наличие в них учащихся на 1.01.1985 г.

Количество
профтехучи­
лищ (ед.)

Контингент
- учащихся,

тыс.чал.
J среднем
на I ПТУ,

чал.
I 2 3 4

всего по 1'оспрофобру УзССР 534 264 8
в т.ч. по общесоюзным и со­
юзно-республиканским минис­
терствам и ведомствам 229 Ю5 9
Удельный вес, $ 42,8 З9’д
по республиканским минпстер-

•у

496,0

462,0

520,0

дии.присущиезоваднл *эн-
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В соответствии со слонявшейся отраслевой структурой народного
хозяйства осуществляется целевая подготовка в системе профтехобра­
зования, для промышленности - 18,9$ в 1984 г., сельского хозяйства-
51,8$, строительства - 15,6$, транспорта - 3,4$, связи - 0,8$, тор­
говли и общепита -'2,8$, жилищно-коммунального хозяйства - 0»3$,
бытового обслуживания - 4,4$, других отраслей народного хозяйства
- 2,0$, т.е, значительная часть выпускников системы профтехобразо­
вания ориентирована на отрасли сельского хозяйства, промышленность
и строительство. Это в известной мере зависало от соотношений под­
готовки квалифицированных рабочих в профтехучилищах, дислоцирован­
ных в городах и сельской местности, ориентации системы профтехобра­
зования, отраслевой структуры и специализации республики.

Таким образом, в основу рассмотрения взаимосвязи системы проф­
техобразования и социально-экономического развития республики ав­
тором положены следующие принципы: народнохозяйственного подхода,
регионального подхода и принципа комплексности рассмотрения этой
непростой проблемы.

Принцип народнохозяйственного подхода преследовал цель пока­
зать, как развивалась система профессионально-технического образо­
вания, исходя из особенностей социально-экономического развития
республики; принцип регионального подхода - показать общие черты,
характерные для развития системы профессионально-технического об­
разования Узбекской ССР, принцип комплексности - охватить различ­
ные стороны развития системы, не исследуя при этом глубинных про­
цессов, характерных и раскрывающих специфику системы профтехобра­
зования. - 5 •

2.2. Тенденции социально-экономического развития
профтехобразования Узбекистана

Социально-экономические аспекты развития профтехобразования
нашли свое отражение в исследованиях, проведенных ВНИИпрофгехобра-
зования Госпрофобра СССР и его филиалами в гг.Минске и Ташкенте,
в 80-х годах, ■что несомненно углубило теоретические знания и рас­
ширило понимание серьезности и глубины проблем, стоящих перед сис­
темой профтехобразования .^Многие стороны проблемы нашли отражение
в монографиях, методических рекомендациях, статьях, опубликованных
в специальных журналах и изданиях.

см.вышеназванные сборники научных трудов.
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Несмотря на такой существенный научно-практический задач, не

затрагивались региональные аспекты социально-экономического разви­
тия профтехобразования в трудообеспеченных регионах страны и, в
частности, в Узбекистане. Исследования, базирующиеся на современ­
ных экономико-математических и экономико-статистических методах
с применением вычислительной техники, позволяют проследить тенден­
ции развития профтехобразования за длительный промежуток времени,
которые могут быть применены при прогнозировании и обосновании пер­
спектив развития отрасли, понять роль и значение системы профтех­
образования, и , наконец, накопленный опыт СССР в этой области соз­
даст возможности для принятия рациональных решений в зарубежной
практике в странах, которым СССР оказывает помощь в подготовке на­
циональных рабочих кадров.

Для того чтобы выявить тенденции социально-экономического
развития профтехобразования Узбекистана, автором проанализированы
показатели формирования сети профтехучилищ, прием учащихся, проб­
лемы подготовки рабочих кадров (а также комплекса других технико­
экономических показателей) в различных ракурсах - отраслевом, ве­
домственном, территориальном, профессиональном, социальном. В из­
вестной мере исследование затруднялось несопоставимостью отдельных
показателей, которые по-разному представлены в статистической от­
четности за период о 1970 по 1985 гг.

Показателями, которыми характеризуются значимость отрасли, ее
потенциальная роль в народном хозяйстве, являются количество проф­
техучилищ и контингент учащихся. Сопоставление количества учебных

.заведений в различных образовательных системах - дошкольном, школь­
ном и профессионально-техническом образовании, средних специальных
и высших учебных заведений, дают неверное представление о потен­
циале той или иной подсистемы. Школа и ПТУ - это две разные систе­
мы. ПТУ - это сложный комплекс учебных корпусов, бытовых, общест­
венных мастерских. В основе функционирования ПТУ лежит соединение
учебы с практической деятельностью. Поэтому при сопоставлении коли­
чественных показателей они должны дополняться комплексом других по­
казателей. Это, например, может быть контингент учащихся, показате­
ли приема учащихся, профессиональный набор, по которому осуществля­
ется подготовка рабочих. В официальной статистической отчетности
пользуются терминами: "количество профтехучилищ", "сеть профтехучи­
лищ;". Количество ИГУ, по мнению автора, целесообразно применять в
текущем и перспективном планировании, прогнозирования, составлении
различной отчетности. Но когда речь вдет об экономическом обоснова-
н.'.и еде.1.' -азвнтвд, размещения и специализации профтехучилищ в рес­
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публиканском, областном, отраслевом и ведомственном разрезах, це­
лесообразно пользоваться термином "сеть профтехучилищ".

Наращивание количества профтехучилищ и увеличение контингента
учащихся,по существу,определяют весь ход развития системы профтех­
образования. Можно привести следующую аналогию: капитальное стро­
ительство создает "коробку" зданий, сооружений; машиностроение -
"начинку" для этих зданий и сооружений - в совокупности это и есть
основные фонды. Точно так же применительно к системе профтехобра­
зования: если есть контингент и профтехучилища, то будут и рабочие

кадры,
xl 1970-1975 гг, количество профтехучилищ возросло со 126 до

273, ежегодные приросты составляли с 6 до 48. о 1976-1980 гг. ко­
личество ПТУ возросло с 297 до 488, то есть ежегодные приросты ко­
лебались в пределах 24-59 и, наконец, в I98I-I985 гг. количество
ПТУ в УэССР возросло до 567, ежегодные приросты составили 31-38
профгехучилищ (см.табл.15).

Таблица 15

Динамика развития сети и контингента учащихся
профтехучилищ в УэССР

. 1
Годы I

1I

Г"
Коли;
чест
во 1-
ПТУЗ!

1

Ежегодные !
приросты !
абс.' ! П !

! !

Кон- ! .
тин- I I
Гент 1 ■
ПТУ !I

Ежегодные !
приросты

Динамика континген­
та к:(

абс. Ji ! 1970г.j1975г.|1980г.
■----- 1 --- !----—

I 5 2 ! 3 |4 1 5 ! 6 ! 7 ! 8 ! 9 ! 10

1970 126 100,0 47,9 — ’ 100,0 100,0 - -

1971 132 6 104,7 50,8 2,88 106,0 106,0 - —

1972» 157 25 118,9 58,0 7,23 114,2 121,1 - -

1973 183 26 116,5 71,5 13,5 123,1 149,1 - -

1974 225 42 122,9 91,5 19,7 127,5 190,3 - —

1975 273 48 121,3 117,4 26,2 128,7 245,0 100,0 —

1976 297 24 108,7 134,9 17,5 114,9 281,6 114,9 —

1977 356 59 119,8 160,9 26,1 119,3 3,4р. 137,1 -

1978 409 53 1X4,8 184,2 23,3 114,4 3,8р. 156,9 —

1979 447 38 109,2 208,6 24,4 113,2 4,4р. 177,7 -

I960 488 41 109,1 209,1 13,4 106,9 4,6р. 190,0 100,0

1981 519 31 106,3 233,1 10,0 111,7' 4,8р. 198,6 104,5

1982 557 38 107,3 246,0 12,9 105,5. 5,1р., 209,6 110,3

1983 590 33 105,9 259,5 13,5 105,5i 5,4р., 221,01 116,3

1984 567 -23 ’ 96,1 276,78 17,3 106, £1 5,7р., 235,7 124,1
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В 1984 г. при построении динамических рядов было зафиксирова­

но сокращение количества ПТУ на 23 единицы, по сравнению с 1983 г.
В ежегодных бухгалтерских отчетных данных фиксируется принятие на
баланс новых ПТУ, сданных строительством зданий различных органи­
заций, передаваемых системе ПТО, в которых создаются ПТУ, списание
ветхих ПТУ и т.д., т.е. имеется ежегодное движение фондов ПТУ. По­
этому нужны специальные, дополнительные исследования для понимания,
того, насколько эффективно создание ПТУ на базе передаваемых зданий
и помещений.

Исследования показывают, что в 70-80-е годы было организовано
362 новых ПТУ, но это не означает, что все они размещены в новых.
типовых зданиях/ Это очень важный и принципиальный момент, т.к. эф­
фективность системы профтехобразования во многом зависит от нали­
чия комплекса объектов в профтехучилищах. Если нет мастерских, а
обучение учащихся идет только теоретически, то фактически предпри­
ятия получают недостаточно подготовленные рабочие кадры. Поэтому
в специальной главе было необходимо проанализировать комплексность
ПТУ (то есть наличие объектов), какие ПТУ являются типовыми, а ка­
кие размещены в приспособленных зданиях, ибо это отдельный самосто­
ятельный вопрос, подлежащий дополнительному изучению.

Итак, количество ПТУ в республике росло стабильными, высокими
темпами: в 1970-1975 гг. - со 126 до 279, или в 2,2 раза; в 1976-
-1980 гг. - с 297 до 488, или в 1,6 раза; в 1981-1985 гг. - с 519
до 567, или в 1,1 раза. Эти показатели в известной мере характери­
зуют исчерпание экстенсивных факторов роста в развитии системы

•профтехобразования.
При общем росте количества профтехучилищ по республике в 4,5

раза, в областном разрезе наблюдалась следующая картина. В 2,6-
2,9 раза выросло количество профтехучилищ в Бухарской, Сырдарьин-
ской, Ташкентской, Ферганской областях и г.Ташкенте, что в 1,5 -
1,7 раза ниже, чем в целом по республике. Выше республиканского
уровня росло количество ПТУ в Андижанской, Кашкадарьинской, Наман­
ганской, Самаркандской, Сурхандарьинской областях и ККАССР - в
1,5 - 6,8 раза. Это привело к повышению концентрации ПТУ за 1970-
1985 гг. в ККАССР, Кашкадарьинской, Наманганской, Самаркандской,
Сурхандарьинской, Хорезмской областях. Сдали свои позиции Андижан­
ская, Бухарская, Сырдарьинскоя, Ташкентская, Ферганская области й
г.Ташкент. Низкие темпы роста количества ПТУ в Ташкентской области
привели к снижению показателя концентрации с 15,2 до 9,7$, т.е. .■
1,5 раза,в Ферганской области - с 14,2 до 8,8%, или в 1,6 раза, 
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в г.Ташкенте - с 15,8 до 9,7$, или в 1,6 раза.
А ведь именно в этих областях и г.Ташкенте наблюдаются очень

высокая плотность населения, высокие темпы развития отраслей про­
мышленности и сельского хозяйства, строительства и транспорта. По­
казатели концентрации профтехучилищ в областном разрезе в дорефор­
менный период показаны в табл.16.

Таблица 16

Концентрация ПТУЗ в областях УзССР

Примечание, fl 1985 г. в Навоийскую область передано 30 ПТУ или
5,2% концентрации. Количество ПТУ дано в единицах; кон­
центрация и динамика приведены в

Области ’! 1970 г. 1 1975г;!! 1980г; 1985 г. | Динами-
коли- !
чест- !

I КОЛП-1
1чест-|

ка
1985 г.. УзССР и 'коли- I КОН- i коли-- ]КОН—

ККАССР ' !чест- I цент- ! во !Г
! чест-- |Цент- I к 1970г.

!во рация I !во1____ j рация !
I----- ,-------------- 11 профтехучилищ!

]
!! I[профтехучилищ!

ККАССР 8 6,5 19 37 41 7,2 5,1 р.
Андижанская 10 7,9 21 36 43 7,6 4,3 рг
Бухарская 13 10,5 29 51 38 6,7 2,9 р.

Джизакская - - 9 16 23 4,1 —
Наманганская 6 4,7 19 36 41 7,2 6,8 р.
Самаркандская II 8,8 28 64 58 10,2 5,2 р.
Сурхандарьинская 5 3,9 II 24 32 5,6 6,4 р.

Сырдарышская 6 4,7 8 15 16 2,8 2,6 р.

Ташкентская 19 15,2 34 52 55 9,7 2,9 р.

Ферганская 18 14,2 30 40 50 8,8 2,7 р.

Хорезмская 3 2,3 14 36 45 7,9 15 р.

г.Ташкент 20 15,8 36 49 55 9,7 2,7 р.

УзССР 126 100,0 273 488 567 100,0

Конечно, расчеты показателя концентрации профтехучилищ не дают
полного представления о действительном положении. Тем не менее, их
применение позволяет оценить и представить общую картину развития
системы профтехобразования в территориальном разрезе. Для полноты
хаоактеристик авторами произведены дополнительные расчеты концент­
рации в сопоставлении с другими показателями.

Рассмотрим показатель концентрация контингента учащихся в
областном разрезе. Сопоставление концентрации показателей числен-
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мости населения, территории и контингента учащихся ПТУ приведено
в табл.17.

Таблица 17
Дадамичоскоо сопоставление показателей численности
населения, территории и контингента учащихся проф­
техучилищ в областном разрезе, 7>

Области и I «0 !TODOU •
1975 г. 1980 г. j 1985 г.

ККАССР

• 1
1

[Торил '

1
1

[Чис- !кон- !
|Лен- !тин-
ность !гонт !
насэ- !учащих!
лония !ся !

!чис- ! кон- ;
лен- ! тян- :
ность ! гент !
наев- ! уча- !
ления ! щихся!

чле- !коп­
лен- ! чин­
ность! гент
насе-!ума­
ления !щдхся

Узбекская ССР 100,0 100,0
ККАССР 36,8 5,9
Андижанская* 0,9 8,8
Бухарская 8,8 5,7
Джизадская 4,5 3,3
Казкадарьинская 6,3 7,2
Навонйокая 24,8 3,2
Наманганская 1,8 7,2
С емаркаэдская 3,7 10,7
Сурхандарьинская 4,6 5,7
С нрдарышская 1,3 2,9-
Ташкентская 3,5 11,9
Ферганская 1,6 11,2
Хорезмская 1,4 4,7
г.Ташкент 11,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
4,7 5,9 6,1 6,0 5,7
9,2 8,7 6,7 8,6 9,2
9,9 5,7 9,1 5,7 6,6
1,7 3,4 2,6 3,5 3,7
4,2 ?,4 4,2 7;7 5,2

— 3,2 — 3,3 4,9
6,6 7,2 7,3 7,2 8,5

11,3 10,8 16,5 10,8 13,2
2,9 5,9 4,2 6,2 4,8
2,4 2,9 2,3 2,9 2,7

12,6 11,4 10,2 11,1. 9,2
12,2 10,9 9,7 10,8 8,3
4,4 4,9 5,6 4,9 7,2

17,9 11,5 13,5 11,3 10,8
---------- -- ■ — - ■ - .. —- .................... — ■ - —— - о

Согласно анализу, наибольшее внимание развитию системы.проф­
техобразования уделяют в тех областях, где показатели концентра­
ции контингента учащихся выше, чем показатель концентрации члолен-
ности кителей. Это означаэт, что проводится целенаправленная проф-
ориадтациднная работа, молодежь приобщается к рабочим профессиям.
В 1975 г. благоприятная картина наблюдалась d Андижанской, Бухар­
ской, Самаркандской, Ташкентской, Ферганской областях и г.Ташкенте.
й 1985 г. положение ухудинлось в г.Ташкенте, Ташкентской п Ферган­
ской областях. Улучшилось состояние дел в ККАССР, Джизакской, Каш-
кадарьжнской, Наманганской, Сырдарьинской областях. Основанием
для такого вывода послужил сопоставительный анализ показателей 
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концентрации населения и учащихся ПТУ в областном разрезе.
Наиболее ванным представляется рассмотрение динамики количест­

ва средних профтехучилищ. В 1970 г. их было в республике 18 из 126
действовавших профтехучилищ, что составляло 14,2'Х; для сравнения
по СССР в целом в этот период средние профтехучилища составляли
12,3%. В 1984 г. их количество достигло 74,8%, по СССР в целом -
61,9,%. Контингент учащихся в средних профтехучилищах в 1970 г. нас­
читывал 3,5 тыс.чел., а в 1984 г. вырос до 204,4 тыс.чел. Выросла

. также средняя наполняемость средних профтехучилищ со 195,5 до
494,8 учеников. Столь существенные сдвиги модно расценивать как
повышение роли системы профтехобразования в реализации задач все­
общего среднего образования, решаемой в нашей стране. В период
развития, до 1984 г., была проведена большая подготовительная работа

по переходу на единый тип профтехучилищ - среднее профессионально-
техническое учебное заведение.

Высокими ежегодными темпами прироста характеризуется рост кон­
тингента учащихся. Исследования пог^зывают синхронность темпов при­
роста в 1977, 1978, 1983 гг.,опережение в 1971, 1973, 1974, 1976,
1979, 1981, 1984 гг.,и только в 1972 и в I960 гг. наблюдались бо­
лее высокие темпы прироста контингента, по сравнению с приростом
количества ПТУ всреспублике.

Следовательно, между рассмотренными двумя показателями сущест­
вует тесная взаимосвязь. Они должны быть синхронизированы в теку­
щем (по годам) и перспективном (по пятилетиям) периодах, должны
создаваться определенные запасы ученических мест в ШУ с целью
повышения качества подготовки рабочих кадров. Контингент учащихся
ПТУ республики рос стабильно: в 1970-1975 гг. - с 47,9 до 117,4 тыс.
или в 2,5 раза, в 1976-1980 гг. - со 134,9 до 223,1 тыс.,или в
1,6 раза, в 1981-1985 гг. - с 233,1 тыс. до 276,8 тыс., или в 1,2
раза.

Контингент учащихся ПТУ вырос за исследуемый период в 5,7 раза:
для сравнения за этот же период численность населения, рабочих кал-
зов, валового национального продукта росли медленнее (см.выше).
Сравнение этих показателей дает представление о том внимании, ко­
торое уделялось в республике развитию профтехобразования, о дина­
мике контингента учащихся и наличии молодежных ресурсов, о воз­
можностях республики в организации новых учебных заведений.как в
специально построенных корпусах, так и на базе приспособленных.

Контингент удящихся во многом зявисит от выполнения планов
приема учащихся в профтехучилища. Обычно на практике ограничивают­
ся оценкой выполнения плана приема учащихся в республиканском, об- 
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лнстпом разрезах, сопоставление).! по годам и пятилетиям. Во всех
официальных изданиях Госпрофобра СССР и УзССР находят отражение
именно эти показателя5^. Если тщательно исследовать этот показатель,
то внявляетсл отношение молодежи к системе профтехобразования, к
рабочему классу; из каких социальных слоев общества формируется
контингент учащихся; каких возрастов и полов молодежь преобладает
при поступлении в различные типы профтехучилищ. Это социальные ас­
пекты проблемы развития профтехобразования.

Прием в профтехучилища в целом, без указания типов, отделений;
в годовом и пятилетием разрезах; по типам и отделениям - дневные,
вечорне-сменныо, городскио, сельские профтехучилища, технические
училища, средние профтехучилища; сопоставление плановых и отчетных
данных; прием для предприятий и организаций подведомственных обще­
союзным, союзно-республиканским и республиканским министерствам
(ведомствам); прием учащихся в отраслевом разрезе*  - все перечис­
ленные показатели весьма ванны, так как они позволяют нормировать
планы подготовки кадров в разрезе отраслей, министерств (ведомств)
предприятий; планы развития профтехучилищ, областных управлений,
Госпрс^обра рэспубошш; развития школьного образования, планы раз­
вития капитального строительства, анализировать фактическое состо­
яние дал.

На учебу в профтехучилища респуйлнки в 1985 г. было принято
181,0 тыс.чел., это в 3,9 раза больше, чем в 1970 г. Рост почти
четырехкратный - эти темпы опережают [ост численности населения,
приема в средние специальные и высшие учебные заведения.

Исследования показывают, что в 1980-1985 гг. наблвдедся рост
в 1,27 раза. Ддя сравнения в 1970-1975 гг. аналогичный показатель
составил 2,2 раза, а г, 1975-1950 гг. - 1,4 раза.

В перспективе величины роста могут уменьшаться, т.к. стабили­
зируются возможности системы профтехобразования, потребности народ­
ного хозяйства в дополнитатьных рабочих кадрах, подготовленных в
системе щюфгехобразоваяия, возможности притока молодежи на учебу
в профтехучилища, перехода на подготовку рабочих кедров по сложным
профессиям, м 1970-1975 гг. ежегодные приростные величины неизмен­
но возрастали от 2,1 до 21,1 тыс (в расчета на год), или от 4,6;'5
до 2и,Ьр. В 1976-1930 гг. найладатся неравномерный прирост по го­
дам пятилетия, аналогичная тенденция наблюдалась в 1981-1985 it.

л)см.статкст;з:эседо ежегодники за соответствующие голы. "Развитие
нроглсхооразоьедия в СССР , "Основный показатели развития проф­
техобразования В УзССР". ғ
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Тем не менее, ежегодный прием стабилизировался на уровне 180 тыс.
чел. Это высокий показатель, принимая во внимание ежегодный прирост
населения, юношей и девушек в возрасто 15 лет и старше.

Таблица 18

Динамика приема учащихся в ПТУ и подготовки
квалифицированных рабочих кадров в УзССР (в ты .чел.)

„ 1
Годы i! Понем !

I учащих |
ся

!Ежегодные при- *Подго-  i Ежегодные при- j Дина-
мика
1970г.

[=100%.
1 росты [Товлено; госты 1

1 аа! %% |!абс. !
; !

del
/9/9 ! ! абс.

1970 45,4 100,0 41,8 — 100,0 100,0
1971 47,5 2,1 104,6 42,8 0,98 102,3 104,6
1972 52,3 4,8 110,2 44,3 1,53 103,5 115,3
1973 64,4 12,1 122,9 49,8 5,47 112,3 141,8
1974 81,8 17,4 127,1 60,4 10,64 121,3 180,2
1975 102,9 21,1 125,8 74,6 14,22 123,5 226,8
1976 106,3 3,4 103,2 85,7 11,02 114,7 234,2
1977 126,2 19,9 118,7 95,8 10,15 111,8 ' 278,1
1973 128,4 2,2 101,7 101,1 5,23 105,4 282,9
1979 137,9 9,5 107,4 105,5 4,42 104,3 300,0
1980 142,5 4,6 103,2 115,2 9,70 109,1 3,1 р
1981 159,7 17,2 111,9 138,7 23,51 120,5 3,5 р.
1982 167,8 8,1 105,0 139,1 0,4 100,2 3,7 р.
1983 172,0 4,2 102,5 142,8 3,7 , 102,6 3,8 р.
1984 181,0 9,0 105,2 151,7 8,9 L06,2 3 р©

“ Динамика рассчитана применительно к показателя приема учащих-
применительно к развитии в дореформенный период (до 1984 г.)
Увеличение набора учащихся в профтехучилища возможно за счет

зэршенствования профориентационной работы, укрепления учебно-ма-
"ериальной базы, расширения подготовки кадров по престижным профес-

ИЧМ; более тщательного учета потребности села в кадрах. Сопоста-
i тельные расчеты показали, что колебания приема на учебу по годам
синхронизируют с колебаниями численности молодежи в возрасте 14-

2 лет. Это еще раз подтверждает мысль о том, что в трудообеспе-
аных регионах должны планироваться' более высокие темпы развития

'изтемы профтехобразования по всем направлениям - приему учащихся,
зту количества профтехучилищ и т.д., принимая во внимание своп, 
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специфические структуры профессий, учет согшально-демографической
ситуации и т.д.

В I97I-I975 гг. на учебу было принято 348,9 тыс.чал., в 1981-
1984гг. - 681,4 тис.чел., или в 2 раза больше. Удвоение приема
учащихся на учебу в ПТУ произошло при росте чпслонностп населения
в 1,2 раза, городского населения - в 1,3 раза, сельского населения
- в 1,2 раза, валового общественного продукта-- в 1,5 раза, про­
дукции промышленности - в 1,4, приема в ВУЗы - в 1,2 раза, росте
численности рабочих - в 1,4 раза.

Из чего ке складывались общие показатели приема молодежи на
учебу в профтехучилища ? Более высокий темп прироста характерен
для профтехучилищ с дневной (формой обучения, на ее долю приходится
почти 92% принятых на учебу. Удельный вес принятых на учебу в ве­
черне-сменные ПТУ и отделения растет, что закономерно.' Так как
увеличивается число лиц, желающих повысить квалификацию, не полу­
чивших по различным причинил образования, но работающих на произ­

водстве и имеющих определенный производственный навык, вечерне-смен
ные отделения СИТУ (послереформенный период) будут развиваться и в
перспективе высокими, темпами. Наблюдаются определенные сдвиги в
показателе "территориальный прием": падает прием в городах (по тем
пам и удальному весу), растет прием в сельской местности. Высокие
темпы характерны для средних ПТУ, их удельный вес за анализируемый
период увеличился с 15,1 до 47,8/5, наблюдается рост в 3,2 раза.

•Таблица 19
Динамика приема учащихся в различные тиш ПТУЗ и формы

обучения по пятилетиям (в тыс.чел.)

Показатели
! 1971-1975 гг., 1976-1980 гг.,
■ X к IX. XI к X

1981-1984 гг.

i 1971-j
j 1975 I
• гг. !
! !

I1976-! 1981-!Динамика по !
!1980 ! 1984 !пятилетиям !
' i гг- | X к ! XI к!
;---------i----------j IX ! X !
i! X i XI j, j i

Удальнне веса
пятилетиям

IX 1 X !! I
! !

по

XI

! U !
I i 2 1i 3 ! .4 'i . LJLJ 7 | 8 | 9

Пглишто
всего 348,9 641,3 681,4 113,8 195,3 100,0 100,0 100,0
дпегныг ".У 313,2 56-3,9 625,6 187,3 199,7 89,8 91,5 91,8
Z? . *
Г..1У 126 9 167,4 130,8 131,9 103,1 36,3 26,1 19,1
J’.. .У I:: Zt",2 .. 2,2 11 ,7 r.t ,6 •14,6 44,8 Зс,4
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Продолжение таблицы 19

I Ч! 2 ! 3 ! 4 15 ! 6 ! 7 ! 8 1 9

ТУ 30,7 132,3 232,4 4,3р. 7,6р. 8.7 20,6 34,1
в том числе:
ср.ПТУ 52,6 246,7 325,8 4,6р. 6,2р. 15,1 38,5 47,8
из них:
ГСПТУ 35,2 116,1 122,5 3,3р. 3,5р. 10,1 18,1 17,9
ССПТУ 17,5 130,6 203,2 7,4р. II,6р 5,0 20,3 29,8
Др.типы-
всего 36,6 54,3 55,8 148,3 152,4 10,5 8,4 8,2
в т.ч.веч,-
сменные 11,8 24,1 24,5 204,2 207,6 3,3 3,8 3,6
ПТУ в ПТУ
МВД 14,5 20,1 21,8 138,6 150,3 - - -
Спец.ПТУ 1,3 0,8 0,7 61,5 59,8 - - -
Подготовка
шоферов 8,1 9,2 8,9 113,6 109,8 - - -

В дореформенный период характерен рост технических училищ, их
удельный вес в 1981-1984 гг. достиг 34,1%, при базовом показателе
в 8,7%. в десятой и одиннадцатой пятилетках, благодаря большой ра­
боте, проведенной партийными, советскими и плановыми органами, уда­
лось добиться изменения в отношении выпускников средних школ к сис­
теме ПТО в лучшую сторону, в технические училища принимается моло­
дежь, окончившая 10 классов, в LX-XI пятилетках было принято на
учебу свыше 400 тыс.чел., или 26,2% всех принятых/ Налицо установ­
ление тесных контактов со школой, школа становится надежным источ­
ником комплектования проф/гехучилищ.

Исследование (формирования контингента учащихся ПТУ в террито­
риальном разрезе показывает, что наибольший удельный вес приходит­
ся на г.Ташкент, Самаркандскую, Ташкентскую, Ферганскую и Андижан-
скую области. На эти четыре области и г.Ташкент в 1981-1984 гг.
приходилось 51,3% от общереспубликанского приема учащихся в проф­
техучилища; для сравнения: в L97L-I975 гг. на их долю приходилось
58%. В областях, где индекс концентрации превышает единицу (см.
табл.20), наблюдается увеличение набора учащихся в профтехучилища
более высокими темпами.

Из расчетных данных следует, что наблюдается тенденция выравт
пинания развития областей по показаталю приема учащихся. В 1971-
1975 гг. показатель концентрации в г.Ташкенте равнялся 14,4%, а
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Таблица 20
Изменение показателя приема учащихся в ПТУЗ в областном

разрезе

'1 Удельные веса по пятилетиям
* В p/j

Индекс
1971-
1975 гг.
= I! 1971-

! 1975 гг.
1976-
1980гг.

1 1981-
! 1984 гг

ККАСОР 6,4 6,7 6,7 1,046
Андижанская 9,1 8,5 8,4 0,923
Бухарысая 10,7 9,4 7,1 0,663
Даизакокая 1Д 2,4 3,2 2,909
Кашкадарышская 5,6 5,4 6,1 1,089
Навоийская — — 3,3
Наманганская 7,1 7,1 7,4 1,042
Самаркандская 10,3 13,8 II,9 1,155
С урхандарьднекая 3,7 4,6 5,0 1,351
Сырдарышская 3,8 2,7 3,0 0,789
Ташкентская 12,4 11,4 10,7 0,863
Ферганская 11,8 10,1 9,0 0,762
Хорезмская 3,6 5,1 6,9 I.9I6
г.Ташкент 14,4 12,8 11,3 0,784
Всего по Узбекистану 100,0 100,0 100,0 1,952

а в Даизакской - 1,1%, то есть индекс превышения был равен 13,091.
В I98I-I984 гг. картина меняется в лучшую сторону; в Дяиэакской
области показатель концентрации равен 3,2%, а в Самаркандской- 9,
индекс превышения равен 3,718. Это подтверждает вывод о выравнива­
нии развития областей республики по показателю приема учащихся в
профтехучилища. ------ -

Анализ показателя приема учащихся в территориальном разрезе,
в частности, приема в городские и сельские профтехучилища, харак­
теризует степень развития профтехучилищ в городах и сельской мест­
ности, отраслевую ориентированность системы профтехобразования,
источники формирования контингента учащихся. Расчеты показывают,
что в I97I-I975 гг. на дата городских профтехучилищ приходилось
50,4% от общего приема. Для сравнения: доля городского населения
в республика в ото время составляла 39,0%. ГПТУ - это учебные за­
ведения, ориентированные на подготовку рабочих кадров для промыш-
ло.чности, строительства, транспорта, сферы обслуживания, связи.
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В I98I-I985 гг. доля приема в ГИТУ сократилась до 37,1%, при уве­
личении доли городского.населения на 2,9 пункта. Отсюда можно прий­
ти к следующим, предварительным выводам: следует признать прогрес­
сивной индустриальную ориентированность системы профтехобразова­
ния, на подотрасли промышленности, строительства, связи, характе­
ризующиеся в основном законченным циклом производства, трудоемкос­
тью процессов, а следовательно, требующие прилонения квалифициро­
ванного труда. В этом аспекте показатели развития системы профтех­
образования в Х-ой пятилетке более прогрессивны. Для подтверждения
этого тезиса проведены дополнительные исследования. Специальные
исследования в области демографии, развития народного хозяйства
показывают, что в перспективе будет расти удельный вес городов,
преобладать индустриальный труд, уменьшаться доля сельского насе­
ления, преимущественное развитие получат отрасли с законченным
циклом производства? Исходя из этого, можно сказать, что в г.Таш­
кенте, а также в областях - Бухарской, Навояйской, Ташкентской и
Ферганской отраслевую ориентированность следует признать прогрес­
сивной, а инфраструктуру - более совершенной, отвечающей требова­
ниям НТП,

Наиболее развитыми в отношении сельского хозяйства и смежных
о нил отраслей, следует признать ККАСОР, Андижанскую, Джизакскую,
Кашкадарьинскую, Наманганскую, Самаркандскую, Сурхандарьинскую,
Хорезмскую и Сырдарьинскую области. Прием учащихся в СИТУ удалось
довести до 77 - 85%, хотя доля сельского населения в этих областях
колеблется от 53 до 80% (см.табл.21). •

ГПТУ - городские профтехучилища, которые включают в себя сред­
ние городские профтехучилища, обычные, техничеопие днепптэ профтех­
училища. ОПТУ - сельские учебные заведения^включающие в себя все
типы дневных профтехучилищ. Пересчеты произведены автором на осно­
ве первичных данных по Госпрофобру УзССР за 1971-1984 гг; В 1971-
1975 гг; ТУ отсутствовали в сельской местности, их развитие нача­
лось только в конце X пятилетки.

Развитие средних профтехучилищ - это принципиально новый под­
ход к реализации Закона о всеобщем среднем образовании и созданию
нового типа учебных заведений, сочетающих учебу с производством.
В конечном счете это выражается в подготовке квалифицированных ра­
бочих с законченным средним образованием. Всего в начале <0—х го­
дов было принято на учебу в средние профтехучилища 6,1% учащихся.

Убайдуллаева Р.А; Эффективнее использовать трудозыо ресурсы //
Коммунист Узбекистана. Ташкент, 1983, 1₽ 11.



Таблица 21
Структура приема учащихся в городские л сельские

профтехучилища, концентрации населения в областном разрезе

Региональная
единица

! 1971-1975
I гг.

I 1976 г,—
! I января

1 1981-1984
1 гг. ,

I 1985 г.
! 1 января

|ГПТУ 1 опт:
I

<! гор.! сель
! нас.1ское

! гср.
!нас.

(сель­
ское

-(гор.
(нас.

!саль-
! ское

УзССР 50,4 49,6 89,0 61,0 37,1 62,9 41,9 58,1
ККАССР 28,0 72,0 39,5 60,5 22,6 77,4 46,5 53,5
Андижанская 41,2 58,8 27,8 72,2 34,3 65,7 33,0 67,0
Бухарысая 48,4 50,6 30,3 69,7 41,6 58,4 36,2 63,8
Дзизакская 4,1 95,9 20,6 79,4 14,7 85,3 27,6 72,4
Кашкадарышская 24,1 75,9 20,6 79,4 20,5 79,5 25,2 74,8
Навоийскал - 41,1 58,9 38,1 61,9 42,7 57,3
Наманганская 33,4 66,6 32,8 67,2 27,3 72,7 38,4 61,6
Садаркаадская 50,0 50,0 31,5 68,5 27.7 72,3 32,2 67,8
Сырдарьинская 34,3 65,7 31,2 68,8 18,2 81,8 34,1 65,9
СурхандарьинскаяЗ! ,0 69,0 16,1 81,9 18,1 81,9 19,5 80,5
Ташкентская 54,6 45,4 42,4 57,6 44,7 55,3 45,2 54,8
Ферганская 45,7 54,3 19,2 80,8 19,9 80,1 29,4 70,6
г.Ташкент 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 -

от общего числа принятых на учебу а дневные профтехучилища} для
сравнения:в целом по СССР этот показатель равнялся 5,8%. Первона­
чально средние профтехучилища получили развитие в городах. Об этом
свидетельствуют следующие данные: в 1971 г. удельный вес приема в
С1Т1ТУ республики составил 73,0/, в ККАССР, Кашкадарышской, Наман­
ганской, Сурхандарьинской областях - 100%. Это естественно, ибо в
городах более высок культурный уровень населения, деля лиц с выс-
шиц и средним образованием, развитая социально-производственная
инфраструктура, b сельские профтехучилища было принято всего 27%
учащихся. в ^64 г. картина меняется - 33,5% приходится на город­
ские ПТУ и 66,5/ па сельские. Бурный рост ОПТУ на селе был обуслов­
лен тем, что в этот период огромное значение стало придаваться
поискам новых структур в народном хозяйстве в целом и отдельно по
регионам (развитие агропромкомплексов для решения продовольственной
программы, которая в свою очередь потребовала создания я совершен­
ствования подготовки рабочих кадров в СП1У. Стало насущно необхо­
димым добиться подъема общеобразовательного уровня юношей и деву­
шек, вступающих в жиэн1Д
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2.3. Проблемы подготовки квалифицпроваадых рабочих
кадров в условиях социальной напряженности

Давно уже в наш лексикон прочно вошел термин "кузница рабочих
кадров", причем присваивают это звание обычно профтехобразованию.
А ведь это не совсем точно. В наше время "кадровый цех" рабочих
специальностей намного масштабнее и система профтехобразования в
нем отнюдь не доминирует. Вопроса, насколько это оправдано, кос­
немся несколько позже, а для начала разберемся, какие же "участки"
Функционируют в этом "цехе" и что они "производят". На сегодня их
три, весьма неравнозначных по вкладу в прирост квалифицировашшо-
го рабочего потенциала.

Начнем с самого скороспелого и только-только формирующегося.
Это межшкольные учебно-производственные комбинаты (МУНК),в которых
согласно Закону о реформе общеобразовательной и профсссионатьно-
технической школы учащиеся должны приобретать профессиональные на­
выки по определенной профессии. Пока этот участок кадрового цеха
еще не"встал на ноги" (причем, откровенно говоря, слишком медлен­
но "встает") и обеспечивает потребности народного хозяйства в ра­
бочих кадрах всего примерно на 3-4%.

Если сопоставлять удельный вес подготовки рабочих кадров в
процентах, то следом за ГЛУ1П< вдет система профтехобразования (ПТУ),
■челад которой составляет примерно 32;'.

■ И, наконец, самый массовый участок кадрового цеха - професси­
ональное обучение непосредственно на предприятиях.

У учебно-производственных комбинатов, безусловно, большое бу­
дущее, ибо здесь так необходимая над профориентация школьников об­
катает свою реальную основу. Получив необходимые навыки в опреде­
ленной профессии, выпускники школ, конечно же, гораздо быстрее бу-
:1ут адаптироваться и в профтехучилищах, если пожелают туда посту­
пать, и на производство. Однако на сегодня - это всего лишь потен­
циал, даже : еще не задействованный. Причин этому много. Тут и яв­
но недостаточное число таких комбинатов в республике, и маломощ­
ность ряда уже функционирующих из-за слабой технической их осна­
щенности, и нехватка опытных учителей-наставников, и целый ряд
других обстоятельств. Нет сомнений в том, что все имеющиеся в этом
деле трудности будут устранены, но не сразу. Для этого, конечно,
нужны усилия и время. Однако, если эти усилия будут столь же ...ало-
мощные, как до сих пор, то дело недопустимо затянется. Па П-ом
пленуме 5д Компартии Узбекистана проводился такой факт: надеча-
лось организовать 280 межшкольных мастерских, а откръьо лишь 28.
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Государственное задание выполнено на 10/о, т.е. по существу сорвано.

Одним словом, пока още 1<1УИК и по количеству, и по качеству под­
готовки рабочих кадров играют весьма незначительную роль. Собствен­
но, на сегодня это дане не подготовка, в полном смысле слова, а
скорее “предподготовпа", ибо выпускникам с аттестатом МК приходит­
ся, как правило, доучиваться и переучиваться по месту работы.

Несмотря на всю свою значимость в пополнении рабочих кадров,
определенными недостатками страдает и производственное обучение.
Пожалуй, самим существенным из них следует признать слабую общетеог-
ретичоскую подготовку. И последнее время широкий размах приобрело
движение наставничества. Считается, что это наиболее эффективная
в смысло быстрой отдачи форма обучения новичков. Хорошо, конечно,
если новички попадают под опеку настоящих профессионалов. Будем
откровенны, так случается не всегда. А поэтому обучение нередко
приобретает характер механического копирования трудовых приемов по
выполнению ограниченного набора операций, обрекая там самым начи­
нающих рабочих на узость технологического мышления и неспособность
быстро переориентироваться ни на смежные специальности, ни, тем
паче, на диктуемые научно-техническим прогрессом новые, гораздо
более сложные.

в качественном отношении наиболее предпочтительной формой под­
готовки кадров квалифицированных рабочих остается, вне всякого сом­
нения, система профтехобразования, в которой процесс общеобразова-
тельного, теоретического и практического обучения слит воедино. Как
правило, выпускники ПТУ намного быстрее обпиваются и осваиваются на
своем рабочем месте, заметно успешнее повышают свою квалификацию,
а стало быть, и отдачу.

Казалось бы, этой системе и надо отдать предпочтение в даль­
нейшем ее развитии и совершенствовании, во всесторонней заботе к
внимании (см.табл.22).

В 1965-1989 гг. начади наблюдаться в целом позитивные сдвиги:
- сокращение числа ОПТУ обуславливается ликвидацией обветшав­

ших зданий ПТУЗ (в отдальных областях количество ПТУЗ в приспособ­
ленных зданиях достигло 60% и более);

- число принимаемых на учебу сократилось на 26%, это связано
как с реализацией принципа добровольности, так и развитием других
форм подготовки рабочих кадров ;

- число подготовленных рабочих сократилось на 12,7%, начали
действовать экономические рычаги. Вместо валового подходя нвииняют
доминировать качественные факторы.
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Таблица 22

Динамика основных показателей развития профтехобразования
в новых условиях хозяйствования

1
Годы ;

1
1

Показатели по
территории

1

! Число I Число !Принято !
!учащихся!
! (тыс. !
! чад.) 1
!

!Подго-
1товлено
I рабочих
1(тыс.
1 чел.)

ОПТУ.

1

; учащих-
i ся

(тыс.
1 чел)

1985 СССР 7783 3978 2862 2576
УзССР ■568 290,6 162,5 166,1
Удельный вес УзССР

7,2 7,3 6,7 6,4

1986 СССР 8020 4176 2935 2583
УзССР 565 303,2' 191,4 169,5
Удельный вес УзССР 7,0 7,2 6,5 6,5

1987 СССР 8047 4252 2867 2527
УзССР 550 294,2 162,8 159,0
Удельный вес УзССР 6,8 6,8 5,6 6,2

1988 СССР 7959 4048 2624 2537
УзССР 503 278,5 142,5 145,7
Удельный вес УзССР 6,3 6,8 5,4 5,7

1988 СССР 102,2 101,7 91,6 98,5
к 1985 УзССР 88,5 95,8 74,0 87,7
(%)

Тем не менее, нельзя игнорировать демографический фактор и
проблему охвата сетью профтехучилищ молодежи коренной национальнос­
ти. сдельный вес УзССР по численности населения в 1986 г. составлял
6,5%, в 1987 г. - 6,7%, в 1988 г. - 6,9%. Темпы прироста населения
остаются высокими - 3,3%, вместо 0,98% в целом по СССР,

Следовательно, темпы развития системы профтехобразования обя-
зататьно должны быть увязаны:

- с демографическим взрывом ;
— с потребностями отраслей народного хозяйства в квалифици­

рованных рабочих падрах;
- тягой молодежи к тем или иным профессиям.
По прогнозу Совета по изучению производительных сил Академии

наук УзССР, как было отмечено выше, для обеспечения полной и раци­
ональной занятости, населения к концу XX столетня__ с учетом внед­
рения трудосберегающих технологий в республике понадобится, по 
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крайней" мере, удвоить количество рабочих мест.‘Поскольку каждое
новое рабочее место обходится очень дорого, речь идет не о том,
чтобы любым путем занять ладей, а о том, чтобы своим высокопроиз­
водительным трудом онп не только опупели затраты, но и давали об­
ществу весомый прибавочный продукт. Этого можно ожидать только от
профессионально грамотных рабочих. К сожалению,, подготовка таких
кадров в нужных масштабах пока что системе профтехобразования "не
по плечу".

Целый ряд причин /ложно привести в ответ на законно возникаю­
щий вопрос: почему ? Остановимся на некоторых из них, носящих проб­
лемны;! характер. Прежде всего явно недостаточно количество учебных
заведений ПТУ.

Это отражается на таком важном показатаче, как количество под­
готовленных квалифицированных рабочих в ОПТУ республики, в област­
ном разрезе. Проблема Ферганской долины выражается и в недостаточ­
ном охвате молодежи сетью профтехучилищ и в слабой ориентации
на индустриальные профессии, в нехватке привлекательных для моло­
дежи рабочих мест. В целом, за счет системы профтехобразования
удовлетворяется лишь 1/3 потрэбности в квалифицированных рабочих
кадрах. Хотя, правда имеются единичные примеры наиболее полного
удовлетворения потребности в рабочих-выпускниках ПТУ.

Планы строитальства училищ по типовым проектам систематичес-
ки срываются. Направление капитальных вложений, организация и ввод
в действие новых ПТУ осуществляются по двум каналам: за счет средств
■’инистерства.народного образования УзССР и ассигнований министерств

•и ведомств. Что касается Госпрофэбра, предшественника Министерства
народного образования УзССР, то дело обстоит вроде бы благополучно.
За минувшую пятилетку план ввода ученических мост выполнен на
107,3$. Но это видимость, о чем свидетельствует другой показатель:
инвестиции освоены всего на 78$. Раскроем скобки этой "экономии".
Многие училища сданы в эксплуатацию без мастерских, общежитий,
спортивных залов и даже столовых.

Плохо обстоит дело с открытием новых ПТУ за счет средств ми­
нистерств и ведомств. В прошлой пятплетке капвложения использова­
ны только на 74,6$, недодано 2120 ученических мест. Регулярно сры­
вают сроки строительства училищ Главсрэдазирсовхоэстрой, Минудоб­
рения СССР, Минлогпром УзССР.

Вторая важная проблема, вытекающая из первой, - слабая мате­
риально-техническая база функционирующих ПТУ. В.Бухарской области,
например, 78$ профтехучилищ расположены в наспех приспособленных
помещениях, зачастую в зданиях обветшавшие школ, переселившихся

83
Таблица 23

Подготовка квалифицированных рабочих в ОПТУ республики,
в областном разрезе (тыс.чал.)

! 1985 г.! 1986 г.! 1987 г. I 1988 г.

Узбекская ССР 166,1 169,5 158, О' 145,7
ККАССР 10,2 10,5 11,4 10,8
Андижанская 14,3 15,5 13,2 13,0
Бухарская 10,4 12,4 11,5 10,9
Джизакская 6,0 5,9 5,8 -
Кашкадарьинская" 9,7 II,3 10,9 8,4
Навоийская 7,4 6,3 7,0 -
Наманганская 13,5 13,4 12,1 12,2
Цамаркандская 25,7 25,1 24,6 20,4
Сурхандарьинская ЭД 8,8 7,6 6,6
Сырцарьинская 11,0 11,2 10,4 8,2
Ташкентская 17,4 16,6 15,8 14,9
Ферганская 15,6 17,0 15,9 14,4
Хорезмская 12,5 12,0 9,2 9,2
г.Ташкент 16,7 15,4 16,4 16,7

во вновь построенные корпуса. В Андижанской области таких училищ
79,6$, а в ККАССР - 82,6. в целом же по республике в бедственном
положении находятся почти две трети всех ПТУ.

Очевидная истина, что трудно подготовить квалифицированных
рабочих, не располагая хорошо оснащенными мастерскими. Однако они
енлфь и рядом оборудованы изношенными или морально устаревшими
станками, описанными с баланса базовых предприятий и переданными
в "дар" подшефным училищам. А они при такой технической "вооружен­
ности" до сих пор испытывают острую нехватку сварочного, металло­
обрабатывающего, швейного оборудования," не укомплектованы необхо­
димым набором сельхозмашин и транспортных средств.

Третья по порядку- проблема: несбалансированная с потребностя­
ми народного хозяйства структура профтехобразования. В XI-ой пяти­
летки 54,2$ всех учащихся было принято в ОПТУ сельскохозяйственного
профиля, а доля выпускников для промышленности и строительства сос­
тавила соответственно лишь 19 и 13$. ‘Такие пропорции явно не отве­
чают требованиям сегодняшнего дня, когда взят курс на интенсивное
развитие индустриальных отраслей и особенно машиностроительного
комплекса, на расширение инвестиционной программы, технического 
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перевооружения и реконструкции предприятий.

Есть и еще одни немаловажный аспект этой проблемы. Б докладе
ЦК Компартии Узбекистана на XXI съезде Компартии республики было
отмечено, что в ряде отраслей народного хозяйства не хватает рабо­
чих рук, а в черной металлургии, машиностроении, химической и неф­
техимической промышленности медленно растет доля рабочего класса
за счет лиц местной национальности. И действительно, по данным
Госпрофобра УзССР, в 1984 г. в дневные профтехучилища было приня­
то 139,6 тыс.учащихся коренной национальности, или 83,3$ от общего
числа, причем подавляющая часть этих юношей и девушек поступила в
сельские ПТУ, которых в Узбекистане 354 из 538. Эти цифры красно­
речиво свидетельствуют, что в налом по республике молодежь местной
национальности плохо сориентирована на получение индустриальных
Профессий. ‘

Вместе с тем есть примеры, подтверждающие, что привлечь эту
молодежь к обучению промышленным специальностям можно, и притом
в широких масштабах. В г.Ташкенте, например, в ОЛТУ Ге 36, где го­
товят кадры для тракторного завода, почти половина учащихся юноши
и девушки местных национальностей; в ОПТУ № 39 (электротехническая
промышленность) - около 40%; в ОПТУ Д 17 (машиностроение) - 65;
в г.Касансае Наманганской области в ОПТУ Ге 14 (сельское строитель­
ство) - 100$. Это говорит о том, что там, где есть хорошая учебно­
материальная база, опытные инженерно-педагогические кадры, прово­
дится систематическая и целенаправленная работа по профориента­
ции, эта проблема вполне разрешима.

Правда, при этом надо учитывать и другой фактор, сдергивающий
пополнение рядов рабочего класса за счет местного населения. Это -
не только недостаточное количество, но и крайне неравномерная дис­
локация училищ индустриального профиля по территории республики.
Сегодня подавляющее их большинство сконцентрировано в промышленных
центрах. Нельзя игнорировать исторически сложившуюся склонность к
оседлости сельских жителей нашего региона. Иной раз парню или де­
вушке, может быть, и хочется Избрать промышленную специальность,
но отрываться далеко от дома несподручно, в семье, особенно много­
детной, нужен помощник, а сельское ПТУ под боком, вот и поступают
туда. Мы строим в малых и средних городах филиалы промышленных
предприятий, а ПТУ не строим и посылаем на учебу будущие рабочие
кадры в г.Ташкент или областные центры. Практика свидетельствует,
что в контингенте направленных на подготовку происходит существен­
ный отсев, и в результате вновь созданные филиалы испытывают хпл—
кичееккй дефицит в рабочей силе.
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Видимо стоит серьезно задуматься над вопросом территориального
размещения ПТУ всех профилей. На сегодня в одних областях, скажем,
в Андижанской, Наманганской, Самаркандской, удельный вес выпускни­
ков местных ПТУ в общей численности принятых на работу гораздо выше
чем, например, в Сырцарьинской, Джизакской областях. Вряд ли такую
диспропорцию можно считать нормальной. Такая важная на ближайшую
перспективу задача, как выравнивание уровней экономического разви­
тия областей, самым непосредственным образом касается и системы
профтехобразования.

Особую актуальность приобретают сегодня поиск и экономичес­
кое обоснование целесообразных меж- и внутриотраслевых пропорций
подготовки рабочих. Каким должно быть соотношение обучения кадров
в ПТУ для основных сфер экономики республики: промышленности, стро­
ительства, сельского хозяйства, транспорта, связи и внутри этих
сфер ?

Выше уже говорилось,что, пока в этом соотношении доминирует
аграрный сектор, причем с большим отрывом. Эту дистанцию надо со­
кращать. Разумеется, не за счет ограничения сети ПТУ сальского про­
филя, наоборот, ее надо расширять. Интенсивное развитие агропромыш­
ленного комплекса ужо в ближайшее время потребует значительного по­
полнения квалифицированными кадрами сельскохозяйственного производ­
ства. Однако еще более быстрыми темпами, чем это было дд сих пор,
надо наращивать потенциал системы профтехобразования индустриаль­
ного направления.

Проведенные автором исследования показывают, что назрела не­
обходимость пересмотра сложившихся пропорций профессиональной под­
готовки в системе ПТО и непосредственно на производстве. Рациональ­
но ли, что профтехучилища готовят лишь треть квалифицированных ра­
бочих ? Ученые считают, что нет. Надо планомерно увеличивать долю
выпускников ПТУ с тем, чтобы в ближайшей перспективе они хотя бы
наполовину удовлетворяли потребность народного хозяйства республи­
ки в рабочих кадрах.

Для достижения этого рубежа необходимо интенсифицировать под­
готовку рабочих в системе профтехобразования за счет более полного
и рационального использования имеющихся ученических мест. Надо со­
вершенствовать взаимоотношения профтехучилищ с базовыми предприя­
тиями по всем направлениям: от оказания помощи в оснащении обору­
дованием (и не бывшим в употреблении, а новым), специалистами-нас-
тавнлкаии высокой квалификации до закрепления выпускников на про­
изводстве.
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Кроме неиспользованных внутренних резервов, есть и, так ска­

зать, внешние. "Будет полезным, - сказано на П Пленуме ЦК Компар­
тии республики, - направлять больше молодеаив индустриальные цент­
ры страны для обучения и станировки". Кстати, в Тадаикистане до­
вольно успешно используют эту возмонность. Ежегодно соседняя рес­
публика направляет на профессиональную подготовку в другие регио­
ны до 2,5 тыс,юношей и девушек.

Пора, наконец, менять отношение министерств и ведомств к сис­
теме ВТО. Укоренившаяся ориентация на сиюминутную выгоду ставит
профтехучилища в положение пасынков. Когда еще, дескать, и какую
получишь от них отдачу I

Монет быть, стоит решительнее задействовать и определенные
экономические рычаги для стимулирования заинтерисованнооти отрас­
лей в подготовке резерва рабочей силы. Любопытен в этом отношении,
к слову, опыт Франции, где в государственном секторе экономики су­
ществует обязательный для всех предприятий, так называемый, "учени­
ческий налог", составляющий 0,6% от фонда заработной платы и направ­
ляемый но нуцди профессионального образования. Неплохой принцип:
хочешь иметь квалифицированных рабочих - плати. Применительно к
нашим условиям его ионно сформулировать так: уделяй внимание "кад­
ровому цеху", которым является профтехучилище. Это и твой цех.

Следует, видимо, подумать об изменении структуры распределения
палитальяцк влокений на ближайшие пятилетки в пользу реконструкции,
расширения и укрепления материально-технической базы действующих
ПТУ, то есть в полном соответствии с курсом партии в инвертицион-
ной политике в народном хозяйстве. 3 ряде случаев это экономически
целесообразнее, чем возводить новые учебные объекты со всем доро­
гостоящим комплексом вспомогательных соорукений и оборудования.

3 настоящее время доля отраслей с законченным циклом производ­
ства в народном хозяйстве Узбекистана незначительна. Цевду. тем имен­
но они отличаются наибольшей трудоемкостью и их низкий удельный
вес в экономике республики отчасти сдераивает использование по наз­
начению рабочих кадров, подготовлешщх В ПТУ.

3 связи с этим предложения о путях дальнейшего роста экономики
республики сводятся к ориентации в перспективе на финансирование
развития отраслей с законченным циклом производства; Такой курс в
значительной степени позволит решить проблему занятости населения
и повыиения эффективности системы ПТО.

Эффективность системы, в известной мере, зависит от рациональ­
ного сочетания отделений на базе неполной средней школы; средней
школы; гругш молодежи, не получающих среднего образования; вечер

87

Таблица 24

Динамика основных показателей развития профтехобразования
■ -в новых условиях хозяйствования

------ --------------------... — — — . . .. ---- ...
-г, _ .. . ! Число 1 Число IПринято 1 Подготов-ХОДЫ |

. • • • i ОПТУ"' I учащихся!учащих
! {тыс-, 1ся (тыс.

!лено ра-
Лбочих

i • i чел.,) 1 чел.) 1(тыс.чел.)

1985 563 29Оо6 192 с 5 166,1
1986 565 X9I 4 169,5
1987 - boss1? ■ 55П Лс-*"  А % it> 1.6? 8 153,0
в т ч- дневвке ОПТУ

из нах стдакеяия
на базе непош-й

5X3

496

ГМ 0

.“’•Г, 4

Т.45 9

77.1

140,8

65,2средней гоисад:
на баче ергдазй
пптаря 479 47 5 63 6 68,2
мслоьоВИ;. не полу

чёющэй образ-:ва
ная 5') 4 'I 5,2 7,4

й-менноэ. ср-'Д-
вжа • ■ I 10 ? 16,9 18,2

ОПТУ - Государственного комитета УзССР по профтехобразованию
и Министерства народного образования УзССР.

них (сменных) средних ПТУ. Планируемые изменения в народнохозяйст­
венной структуре, несомненно, дадут и новый импульс планомерному
наращнванхпо подготовки рабочих кадров для индустриальных отраслей.
Тем самым будет достигнута адекватность технического уровня общест­
венного производства качеству рабочей силы, а, как доказывает прак­
тика, выпускники ПТУ в наибольшей степени отвечают этому требованию.
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Раздел П ,
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ТЗХСБРАЭОВАННЯ И ПОДГОТОВКИ РАБОЧИХ

В НОвЫХ УСЛОВИЯХ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ
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ГЛАВА 3. ПРОБЛЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ И КООРДИНАЦИИ ПРОФТЕХОБРАЗОВАНИЯ
В РЕГИОНЕ'

3,1. Социально-экономические проблемы совершенствования
планирования подготовки квалифицированных рабочих
кадров

Качественные изменения, происходящие в процессе подготовки
квалифицированных рабочих, должны подкрепляться постоянным совер­
шенствованием планирования в системе профтехобразования и на про­
изводстве. Сложность этого процесса обусловлена переходом экономи­
ки республики к регулируемым рыночным отношениям, которые должны
стать доминирующими в ближайшие годы, вместе с том региональные осо­
бенности развития экономики Узбекистана, как и всех трудоизбыточных
районов СССРЙ, имеют ряд противоречий, связашыа с ускоренным раз­
витием научно-технического прогресса.

Трудовые ресурсы республики растут высокими и устойчивыми тем­
пами, примерно в три раза превышающими среднесоюзные, о 1982 г. на­
селение республики составляло 16 млн. 591 тыс.человек против 8 илн.
119 тыс.человек в 1959 г., т.о. возросло более чем вдвое. При этом
среднегодовой прирост его за данный период был равен 3,2%.. За тот
не отрезок времени население ССОР с 208,8 млн.человек увеличилось
почти до 270 млн.

К 1988 г. численность населения Узбекистана достигла Х9 инн.
026 тыс., т.о. против 1982 г. выросла на 14,7%,(в 2,3 раза по сравне­
нию с 1959 г. Число родившихся в СССР (в расчете на 1000 человек
населения) с 1940 г. по 1987 г. сократилось с 31^2 до 19,9, в то
время как в УзССР - увеличилось с 33,8 до 37,8. Естественный при­
рост населения за тот же период в СССР сократился с 13,2 до 10,2,
или^Ъа 22,7%, в УзССР - увеличился с 20,6 до 30,8 человека, или в
1,5 раза^'Л

Между тем известно, что важнейшая региональная особенность
республики заключается в высоких темпах естественного прироста
сельского населения. Если в палом по СССР сельское население за
1959-1980 гг. уменьшилось на 10,5 млн.человек, то в Узбекской ССР
оно, наоборот, увеличилось на 3 млн.875 тыв.человек, или почти в
Два раза. Аналогичная тенде(шдя наблюдалась и в 1980-1987 гг.:

u Расчеты произведены по кн.: Народное хозяйство УзССР за 70 лет
Советской власти.- Ташкент: Узбекистан,1987.- С.5-7,13.

ПмТад аё.
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сельское население Узбекистана возросло на 2 млн.неловок при сок­
ращении в целом по СССР на 3,1 млн.чел.

Высокий прирост трудовых ресурсов создает благоприятные пред­
посылки дан обеспечения народного хозяйства рабочей силой и одно­
временно выдвигает ряд социально-экономических проблемен том числе
обеспечения рациональной и более полной занятости населени в об­
щественном производстве, подготовке! кадров.

Указанная особенность Узбекистана ужо сама но себе предъявля­
ет повышенные требования к экономическому обоснованию темпов, масш­
табов, структуры воспроизводства квалифицированных рабочих в сис­
теме профтехобразования.

Высокая трудообоспечонность республики, несомненно, оказывает
влияние на планирование развития системы профтехобразования, пере­
чень профессий, по которым осуществляется подготовка квалифициро­
ванных рабочих, размещение профтехучилищ,

В планировании подготовки квалифицированных рабочих в масшта­
бе всего народного хозяйства, а также в отраслевом и территориаль­
ном раз розах ощо имеются значительные недостатки.

По .мнению авторов, нужно вести углубленный поиск и улучшать
экономическое обоснование пропорций подготовки квалифицированных.
рабочих в скотоме- профтехобразования и на производстве. Это соот­
ношение трает весьма важную роль в своевременном пополнении ря­
дов рабочего класса и оказывает непосредственное влияние на эффек­
тивность общественного производства,

Для достижения рубежа в 40-4555 необходимо интенсифицировать
подготовку КЗ? к.л1цированных рабочих в системе профтохоброзевания,
г,о, улучшить планирование поиска и подключения внутренних .резер­
вов спето;-щ профтехобразования. Немадова-хным представляется,как
у .с. 'оворллось,совершенствование взаимоотношений профтехучилищ с
базовыми к*,  ел'докятиями по всем направлениям: от оказания помощи в

”. . зьд оборудованием. специалистами - наставниками вцео-
до з-"кг,.;илсн.ин выпускников профтехучилищ на пронз-

необз одимость ускорения
с.’. л.-оп-.•эху".’лрасширен.'m имеющихся. Согласно

- гои пятилетия целесообразно из-
... j-. j, г уаенределош-'д .ишестддлй в пользу ускоренного

р.;в. .лш >: .. ,.я гдо^гждпшвд. В большинстве им не хватает са-
. .. : . :о .л ■ рскил ■ общежитий. Папримор, за 19?6-1980гг.

. _. ... ■ . < в..-: в разаг/но систощи дрофтохооразевания
. .................... /. ■ ВВОД в , ..... тьие . меоч - .

. . . . . . гго ■- пят гатке недополучено
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16030 ученических мест ! В целом же в Х-ой и XI-ой пятилетках
не были введены в эксплуатацию 32 проц/гехучилища, система профтех­
образования недополучила 22450 ученических мест ! Этот "недоввод"
отразился и на результатах ХП-ой пятилетки.

Ев удалось выпрямить положение дел и в 1981-1985 гг. в рес­
публике организовано 107 профтехучилищ, в 1981 г. - 31 (28,955),
в. 1982 г. - 38 (35,5%), в 1983 г. - 33 (30,855), в 19ь4 г. - 3 (2,8%),
в 1985 г. - 2 (1,9%). При этом во вновь построенных комплексах
было организовано 16 дневных профтехучилищ (16%), в переданных ад­
министративных зданиях - 46 (46%), зданиях общеобразовательных
школ - 28 ( 2855), освободившихся- зданиях - 10 (1055). Рефэрма 1984 г.
в известной мере начала ставить заслон организации ПТУ в переда­
ваемых (приспособляемых) зданиях; так, в 1984-1985 гг. было создано
всего 5 ПТУ, или 4,6/5 от общего числа организованных в 1981-1965гг.

В 1986-1988 гг. меняется подход к организации и планированию
развития материальной базы ПТУ. Например, в 1986 г. создано 4 комп­
лекса ПТУ в Сурхандарьинской и 'ташкентской областях и г.Ташкенте
на I960 мест, построено 9 учебных корпусов, 5 учебно-производствен­
ных мастерских, 10 общественно-бытовых корпусов, построено 25 об­
щежитий на 30О0 мест, введено 6 жилых домов площадью 3368 м2.

• Это является прямым результатом реализации основных положений
реформы в системе проц/гехобразования.

Сложной задачей является рационализация межотраслевых и внут­
риотраслевых пропорций распределения выпускников профтехучилищ.

Подготовка рабочих на производстве осуществляется в больших
масштабах для предприятий промыиленности, строительства, транспор­
та, связи. В перспективе целесообразно планомерно наращивать подго­
товку рабочих в учебных заведениях система; профтехобразования для
индустриальных отраслей, Низкий удельный вес отраслей с закончен­
ным циклом в народном хозяйстве республики отчасти отражается и
на низком удельном весе подготовки в системе профтехобразования
рабочих кадров для промышленности (20,055).

Производства с законченным циклом не только отличаются высо­
кой трудоемкостью, но‘и тоебуют гораздо больших затрат высококва­
лифицированного труда. Ожидаемые изменения в наооднохозяйствешюй
структуре, несомненно, дадут новый качественный импульс к плано­
мерному наращиванию подготовки рабочих для индустриальных отраслей
и, в первую очередь, из лиц коренной национальности.

В современных условиях требованиям научно-технического прог­
ресса в наибольшей степени отвечают выпускники профтехучилищ на базе
спадаага пбразевания. Рационализация народнохозяйственных, .регио—
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Таблица 25
Количество учащихся профтехучилищ на 1000 кителей
и степень обеспеченности квалифицированными рабо­
чими - выпускниками профтехучилищ - областей Узбек-

Наименование
региона

"! 1983 г. Г 1987 г. j
1 число
1 учащихся !
1 профтех- 1
1 училищ ■ 1

1

1 степень
1 обеспеченное !
1 ти квалифицп 1
! рованными ра-1
! бочими-выпуск!
I никами проф- 1

техучилищ, $ [

1 степень !
1 учащихся 1
1 профтех- !
1 училищ !

I

Динамика
роста
1987 г.
к 1983 г.

ККАССР
Андиканская
Бухарская
Дкизакская
Кашкадарьинская
Навоийская
Наманганская
Самаркандская
Сурхандарьинская
Сырцарьинская.
Ташкентская
Ферганская
Хорезмская
г.Ташкент

ВСЕГО по УзССР :

14,5 35,2
14,9 • 38,1
11,9 32,2
11,8 16,8
9,3 22,9

'17,3 39,7
20,6 46,6
12,0 36,6
12,9 14,5
12,1 25,4
11,6 34,9
19,8 44,9
15,6 21,7
14,8 31,2

17,3 И9,3
17,1 114,8
19,9 ' •. 167,2
14,2 120,3
11,1 119,3
23,1

.17,3 100,0
18,0 87,3
12,0 100,0
12,9. . 100,0
13,9 114,9
12,7 109,5
23,9 I20j7
15,7 • 100,6
15,9 107,4
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пальник, межотраслевых и внутриотраслевых пропорций распределения
выпускников должна в перспективе превратить систему профтехобразо­
вания в основной источник подготовки кадров.

Совершенствование внутриотраслевых пропорций распределения
квалифицированных рабочих является одним из основных направлений
ускорения реализации приоритетных народнохозяйственных палевых
программ.

Необходим также усиленный поиск дальнейшей гармонизации тер­
риториальных пропорций подготовки квалифицированных рабочих.

■ В 1987 г. картина меняется в лучшую стороад при общем росте
числа учащихся профтехучилищ (в расчете на 1000 жителей) с 14,8
до 15,9 человека, или на 7,4 %; в ККАССР, Андиданской, Бухарской,
Дкизакской, Кашкадарьинской, Ташкентской и Хорезмской областях
рост составил от 119,3 до 167,2$. Этс следует расценивать как по­
зитивный сдвиг, т.к. увеличился приток лиц местной национальности
на учебу в ПТУ, а в перспективе-это потенциальный костяк рабочих
кедров.

.. Совершенствование пропорций подготовки квалифицированных ра­
бочих предъявляет серьезные требования к ловыиению эффективности
самой системы профтехобразования в новых условиях хозяйствования.

Исследования подтвервдают, что решающую роль при определении
путей и няпрапионий развития профтехобразования в перспективе при­
обретает достоверная информация об эффективности профессионально-
технического обучения.

По нашему мнению, при разработке перспективных планов соцпаль-
• но-экономического развития системы профтехобразования необходимо

переходить к учету комплекса показателей, характеризующих интен-
л сдвность воспроизводства рабочих кедров в учебных заведениях проф­

техобразования: ( ом. табл. 2бД
... ’ Таблица 26
Показатели, характеризующие потенциальные резервы

...............системы профтехобразования

Показатели L Аналитическое i Основные параметры
|’ выражение j_______________________

щихся на начало
отчетного пери­
ода.

Кв - коэффициент
выбытия

Чв m Чв - численность уча-
щихся,выбывших
за отчетный пе­
риод (отсев)

Кв - ■
Чн

Чн - численность уча-
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Продолжение таблицы 2о

Показатели
1
I Аналитическое 1

выражение Основные параметры

Кп - коэффициент
прибытия

Кп = Ли... , х
Чн

Чл - численность уча­
щихся, принятых
за отчетный пе­
риод

Ко - коэффициент
оборачиваемости

Кн - коэффициент ин­
тенсивности ВОС
производства

Ко = Mil. (з)
Чк

Ки = (4)Чн

Чк - численность уча­
щихся: на конец

отчетного перио­
да

Чр - численность вы-
пускников, направ­
ленных на работу

Экспериментальные расчеты позволяют установить, что коэффи­
циент выбытия в систеие профтехобразования Узбекистана в 1976 г.
был равен 0,027, в 1977 г. - 6,031, в 1978 г. - 0,024, в 1979 г.
- 0,039, в 1980 г. - 0,062. Таким образом, наблюдается тенденция
роста показателя отсева учащихся: за 1976 - 1980 гг. с 2,7 до
6,2$ в расчете на контингент учащихся.

Коэффициент прибытия, рассчитываемый как отношение числа при­
нятых учащихся к числу учащихся на начало отчетного периода, ха­
рактеризует одну из сторон воспроизводства квалифицированных рабо­
чих. Расчеты показывают, что в 1976 г. коэффициент прибытия был
равен 0,305, в 1977 г. - 0,935, в 1978 -г. - 0,797, в 1979 г. -
0,748, в 1980 г. - 0,682, т.н. доля вновь принятых учащихся в сос­
таве контингента обучаемых имеет тенденцию к снидешш, хотя благо­
приятная обстановка наблюдалась в 1976-1977 гг.

Коэффициент оборачиваемости характеризует постоянно возобнов­
ляемое двиевнив контингента. Рассчитывается он как отношение при­
ростной величины контингента к численности учащихся на конец от­
четного периода. Согласно экспериментальным расчетам в 1976-1980 гг
по Гослрофобру УзССР коэффициент оборачиваемости колебался в диа­
пазоне 0,11 - 0,16. Отношение числа выпускников, направленных на
работу, к числу учащихся на начало отчетного периода монет харак­
теризовать одну из сторон интенсивности процесса воспроизводства
квалифицированных рабочих.

В Х-ой пятилетке коэффициент интенсивности воспроизводства
квалифицированных рабочих в профтехучилищах Госпрофобра УзССР ко­
лебался в диапазоне 0,55 - 0,75. Чем выше этот коэффициент, тем
интенсивнее процесс воспроизводства квалифицированных рабочих.
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Наши исследования показали, что повышение коэффициента интен­
сивности воспроизводства 1свалифицированных рабочих в Х-ой пятилет­
ке приходилось на те периоды, когда увел;г1ивался прием в техничес­
кие училища, увеличивалось число групп, обучающихся по программе
технического училища в средних профтехучилищах, когда потребности
производства диктовали необходимость организации подготовки глали-
фиццрованных рабочпх в 5-6-месячныо сроки обучения на базе обычных
профтехучилищ.

3.2. Экономические прадпосылки совершенствования про­
порций подготовки квалифицированных рабочих на
производства и а системе профтехобразования

Планомерная подготовка рабочих кедров, повышение их профэс-
оионально-кваиифшищнонного к культурно-технического уровня в нас­
тоящее время являются важнейшими условиями роста производитальнос-
ти труда и экономии рабочей силы. В Основных направлениях экономи­
ческого и социального развития СССР на 1986-1990 гг. и на период
до 2000 года поставлены конкретные задачи:

Обеспечить более полное удовлетворение потребностей стрэпы в
специалистах и квалифицированных рабочих. Повышать эффективность
работы всох звеньев и форм образования и подготовки кадров.

• Предусмотреть дальнейшее развитие сети профессионально-техни­
ческих учебных заведений как важнейшего источника пополнения народ­
ного хозяйства рабочими,

В последние годы в процессе подготовки квалифицированных рабо­
чих кадров непосредственно на производстве и в профтехучилищах Гос­
профобра УзССР произошли существенные изменения. '!з года в год увели-
Ч'Изается численность квалифицированных рабочих, подготавливаемых
как непосредственно на производстве, Tai: п в учебных заведениях
системы профтехобразования. Причем темпы пх подготовил в профтех­
училищах Узбекской ССР значительно вышос леи па производства.

С 1970 ио 1986 гг., проело,-лнваэтся тенденция сокращения числа
рабочих, обученных новым профессиям и специальностям на производ­
стве, и увеличивается число рабочих, повышающих квалификацию и обу­
чающихся новым профессиям. Система ПТО становится основной кузни­
цей подготовки квалифицированных рабочие кадров.

Повышение соли системы профтехобразования в обоснечошш на--
родного’хозяйства квалифицированной рабочей силой можно охаракте­
ризовать icai? качественный сдвиг в этой сфере. Однако, несмотря на
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Таблица 27
Дянаыяка подготовки рабочих кадров в

Узбекистане*

1 1970г. 1930г. 1985г. 1987г. 1989г

Всего адбочих,обученных
новым профессиям и спе­
циальностям, тпо.чал. 138,1 280,2 • 239,6 288,0 199,0
Тешш роста, $ 100,0 148,9 127,3 121,2 105,8
Всего рабочих, ппошед-
ших обучение по повыше­
нию квалификации, тыс.
чел. 15-1,4 474,7 573,3 571,3 619,4
Темпы роста, $ 100,0 307,4 371,3 370,0 401,2
Всего подготовлено ра­
бочих в система НТО",
тыс.чал» 41,8 115,2 166,1 169,5 142,0
Темпы роста, $ 100,0 275,5 397,4 405,5 339,7

л Народное хозяйство УзССР в ISBS г., Ташкент-,"Узбекистан*.  1990,
С.41,40.

свое значительное развитие, система профтехобразования Узбекистана
пока но отвечает потребностям народного хозяйства.

В настоящее время дополнительная потребность отраслей народ­
ного хозяйства республики в квалифицированных рабочих удовлетворя­
ется всего на 75—80$. Остальная часть потребности обеспечивается
за счет молодей, поступившей на прэдаряятяя без предварительной

профюсспонадьной подготовки» Значнтсльпне трудности в обеспечении
вдровашп-: peoo<!i;.:u нспи.ч’-:—’ ........? Цг.; - —-.ос--

тж, Kai: текстильная, машиностроительная, строительство, сфера обс-
лукивачия, транспорт и связь.

Система профтехобразования на сегодня обеспечивает примерно
одну треть потребности в квалифицированных рабочих кадрах. Задача.,
которая стоит перед плановыми органами, заключается в планомерном'
уве.'И I .'нии доли квадифицировэннмх рабочих, подготавливаемых в учеб­
ных заведениях профтехобразования.

В ближайшее время долл выпускников профтехучилищ в республике
значительно возрастет. Исояедоаандл современного состояния подго­
товки квалифицированных рабочих показывай, что в республике для
итого имеются все необходимые предпосылки.

хак, по расчетам авторов, в целом j ед™ дому хозяйству
УзССР удельный вес выпускников простехучилид а период с 1955 г. 
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по 1931 г. возрос с 17,2 до 34,2$ от общего количества подготав­
ливаемых квалифицированных рабочих, т.о. наблюдается рост на 17,7$
С 1981 г. по 1987 г. изменения были незначительными и удельный
вес достиг 34,5$.

Если в 1965 г. в профтехучилищах республики подготавливалось
ьсего лишь 21,1 тнс.квалифицированных рабочих, то в 1981 г. этот
показатель достиг 138,7 тыс.человек,-т.е. возрос более чем в 6,5
раза. 3 1986 г. было подготовлено 169,5 тыс.человек, или в 1,2 ра­
за больше по сравнению с 1981 г.

имеете с тем анализ отчетных данных показывает, что наблюдают­
ся значительные колебания показателей подготовки рабочих кадров в
истеме профтехобразования в зависимости от отраслевой ориентации.

Для отраслевой промышленности количество рабочих кадров, под­
готавливаемых через систему профтехобразования, увеличивалось поч­
ти вдвое (с П,5 до 22,7$), для строительства этот показатель вырос
с 21,2$ в 1970 г. до 33,2$ в 1982 г., т.е. на 12$. J сельском хо­
зяйстве при абсолютном росте количество рабочих, получивших про­
фессиональную подготовку в учебных заведениях, отмечается снижение
удельного веса выпускников профтехучилищ от общего числа подготав­
ливаемых квалифицированных рабочих (наблюдается рост удельного ве­
са подготовки рабочих кадров непосредственно на предприятиях^

Из результатов исследований, проведенных авторами, следует, что
наибольший удельный вес подготовки квалифицированных рабочих через
систему профтехобразования наблюдается в сельском хозяйстве (42$).
Изменения, происшедшие с 1982 г. по 1988 г. отражены в табл.28.
Зто закономерное явление, в последние годы, исходя из специализа­
ция рзспублики, дальнейшего разделения труда, целесообразности по­

вышения роли Узбекистана в развитии экономики страны, первоочеред­
ной задачей ставилось обеспечение квалифицированными рабочими от­
раслей агропромышленного (хлопкового и продовольственного) комп­
лекса. Подготовка механизаторских кадров для сельского хозяйства
выросла более чем в 4 раза, в том числе, трактористов-машинистов
почти в 3,5 раза, комбайнеров - в 7 с лишним раз, водителей - в
3 раза.

Однако сопоставление участия промышленности, строительства,
ельского хозяйства, транспорта и связи, а также других отраслей

народного хозяйства в создании совокупного общественного продукта,
выявление их роли в развитии эконожки и усиления обороноспо­

собности страны, их влияния на ускоренное развитие научно-техни-'
некого прогресса.указывают на необходимость совершенствования
процесса обеспечения квалитиадрованными рабочими этих отраслей.
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Таким образом, возникает первая неотложная задача - установление
экономически целесообразных пропорций подготовки квалифицирован­
ных рабочих в системе профтехобразования и непосредственно на про­
изводстве в крупных сферах народного хозяйства. Следует усовершен­
ствовать также соотношения (пропорции) подготовки квалифицирован­
ных рабочих кадров в территориальном разрезе.

В настоящее время существует неравномерность размещения проф­
техучилищ на территории республики, которая приводит к нерациональ­
ному обеспечению отраслей народного хозяйства квалифицированными
рабочими. К 1986 г. из 536 дневных профтехучилищ 327 были размеще­
ны в сельской местности и осуществляли подготовку рабочих для от­
раслей сельского хозяйства.

Второй проблемной задачей является поиск рациональных соотно­
шений (пропорций) подготовки квалифицированных рабочих кадров в
профтехучилищах и на производстве применительно к различным отрас­
лям, ведомствам. Ряд министерств и ведомств удаляет особое внима­
ние вопросам расширения учебно-материальной базы профтехучилищ. В
результате это отражается на соотношениях (пропорциях) источников
обеспечения потребности этих министерств и ведомств в квалифициро­
ванных рабочих кадрах, (см.табл.28).

Данные таблицы показывают отношение ряда министерств к вопро­
су об источниках пополнения квалифицированными рабочими своих пред­
приятий и организаций. Очень низки показатели удельного веса подго­
товки квалифицированных рабочих через систему профтехобразования в
таких министерствах, как Минавтошосдор УзССР, Минрыбхоз СССР. Бо­
лее высокие показатели в Госагропроме УзССР, Минлегпроме СССР, Мин-
быте УзССР.

В этих министерствах уделяется серьезное внимание процессу под­
готовки квалифицированных рабочих, осуществляется строительство но­
вых профтехучилищ и оснащение их современной техникой и технологи­
ческим оборудованием. Наряду с этим целесообразно улучшить планиро­
вание подготовки квалифицированных рабочих для Министерства промыш­
ленности строительных материалов УзССР и Министерства химического
машиностроения СССР и ряда других, где процент подготовки квалифи­
цированных рабочих в профтехучилищах очень низок.' Указанные минис­
терства отвечают за важные народнохозяйственные программы, поэтому
целесообразно базовые профтехучилища, обслуживающие эти отрасли,
в первую очередь, обеспечить новыми технологическими линиями и обо­
рудованием, всеми вадами учебных пособий, внедрять в них современ­
ные методы преподавания. Эти мероприятия позволят увеличить долю
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Таблица 28

Подготовка квалифицированных рабочих кадров в профтехучили­
щах Госпрофобра УзССР для некоторых министерств и ведомств,

(тыс.чел.)

iКоличество !
’ПТУ по состо-!
!янию на I ян-!
!варя 1987 г. !

1981-
1985
гг.

!
i 1986
j год

Минлегпром СССР 38 47,5 13,9
Минсельхоз УзССР ■ 298 285,4 80,3
Минбыт УзССР 15 27,8 7,1

Минхиммаш СССР 2 0,7 0,2
Минавтопром СССР - 0,1 0,1
Минрыбхоз СССР I 0,3 0,06
Минавтотранс УзССР - 2,1 0,7
Минавтошосдор УзССР 1 0,8 ОД

квалифицированных рабочих, подготовленных в профтехучилищах, и
существенно повысить эффективность производства.

Отсюда следует вывод, что совершенствование пропорций подго­
товки квалифицированных рабочих является острой проблемой и в ве­
домственном разрезе.

Учитывая фактическое наличие ученических мест в профтехучили­
щах республики и планируемые показатели подготовки квалифицирован­
ных рабочих в HHXi необходимо по-возможности укреплять учебно-мате­
риальную базу профтехучилищ.

В XI-ой пятилетке предстоит выполнять большой объем работ по
строительству новых и организации профтехучилищ на базе передавае­
мых зданий.

Сохранение пропорций ₽ подготовке рабочих на производстве и в
профтехучилищах, а также квалифицированных рабочих кадров в профес­
сиональном разрезе, запланированного пятилетиям планом, возможно
при условии выполнения всех намеченных заданий по строительству
профтехучилищ.

В I98I-I982 гг. на это строительство по республике были выде­
лены капитальные вложения в объеме 62,5 млн.руб, освоение же соста­
вило 47,3 млн.руб. (77,4%), в том числе по объему строительно-мон­
тажных работ - 70,1$, а по вводу ученических мест - 100,4$. Из этих
Данных можно сделать вывод о некомплексном вводе в действие объек­
тов профтехобразования»
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К 1987 г, обстановка начала меняться. Основные положения рефор­

мы системы профтехобразования начали "срабатывать". В 1986 г. вве­
дены комплексы в двух областях и г.Ташкенте на 1980 мест, в том
числе в Ташкентской области 2 комплекса на 1200 мест, г.Ташкенте -
I на 549 мест, Сурхандарьинской - I на 240 мест. Капитальные вло­
жения были переориентированы на ввод в действие учебных корпусов,
учебно-производственных мастерских, общественно-бытовых корпусов,
общежитий, жилых домов. Тем не менее общая ситуация еще далека от
рубежа, предусмотренного реформой 1984 г.

Представляется целесообразным, чтобы министерства и ведомства
отдавали предпочтение подготовке квалифицированных рабочих в сис­
теме профтехобразования, так как обучение непосредственно на произ­
водстве (в сокращенные сроки) решает только текущие задачи.

В территориальном разрезе необходимо сосредоточить усилия на
таких отстающих областях, как Джизакская, Сырдарьинская, Кашкадарь-
инская,Здесь следует решать задачи, связанные с размещением новых
профтехучилищ. Это даст возможность планомерно увеличить обеспечен­
ность квалифицированными рабочими предприятий и организаций, раз­
мещенных на территории .указанных областей.

Реализация всех строительных программ по вводу в действие объ­
ектов профтехобразования позволит значительно поднять качество подго­
товки квалифицированных рабочих кадров (за счет улучшения показа­
телей коэффициента наполняемости и коэффициента сменности) и соз­
даст хорошие предпосылки для рационального развития системы проф­
техобразования УзССР в перспективе.

Все это, несомненно, отразится на увеличении численности ква­
лифицированных рабочих и совершенствовании пропорций подготовки мо­
лодых рабочих на производстве и в системе профтехобразования,

3.3. Методические особенности расчетов потребности в
квалифицированных рабочих кадрах

В постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР "О мерах по
дальнейшему улучшению подготовки квалифицированных кадров и закреп­
лению их в строительстве" от 3 января 1979 г. указывалось, что комп­
лектование контингента профтехучилищ необходимо осуществлять, исхо­
дя из потребности базовых строительно-монтажных организаций в ра­
бочих кадрах. Однако структурный анализ*  заявок строительно-монтак-

По только в количественном, но л в профосслонально-квалий/икаци-
о.чном и отраслевом разрезах.
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ных организаций УзССР за ряд лет на подготовку рабочих кадров по­
казывает, что не всегда э.ти заявки достаточно обоснованны из-за
слабой увязки их с возможностями профтехучилищ.

Как правило, строительные организации рассчитывают свои заяв­
ки, исходя из сложившейся у них профессионально-квалификационной
структуры рабочих, без экономически обоснованных расчетов на пер­
спективу. Это приводит к тому, что имеющиеся несоответствия между
уровнем техшпеи и уровнем подготовки рабочих экстраполируются на
перспективу, что, в свою очередь, не позволяет выявить реальные
требования к качеству профессиональных знаний рабочих, диктуемые
техническим прогрессом, и организовать их подготовку, исходя из
потребности строительства и перспектив его развития. Необходимо от­
метить в этой связи, что начиная с еще LX-ой пятилетки в пятилет­
ние планы предприятий в качестве составной их части была включена
разработка балансовых расчетов дополнительной потребности в квали­
фицированных рабочих в профессионально-квалификационном разрезе.
Такое направление совершенствования планирования создало предпосыл­
ки для ликвидации несоответствия профессионально-квалификацион­
ной структуры подготавливаемых рабочих условиям производства.-
Однако не всегда эти расчеты проводятся с должной ответственностью.
Кроме того, сама система балансовых расчетов, не которой основыва­
ется определение дополнитальной потребности в квалифицированных ра­
бочих, имеет существенные недостатки. Она осуществляется по различ­
ным методикам, часто несопоставимым, без должного учета влияния фак­
торов технического прогресса на изменение профессионально-квалифи­
кационного состава рабочих, без необходимой увязки годовых расчетов
с пятилетними, а отраслевых - с территориальными планами. В основе
этих расчетов заложена текущая потребность в рабочих определенных
профессий, которая в том или ином виде .переносится на перспективу
и закладывается в качестве базы для планирования подготовки рабочих
кадров.■ .

В настоящее время существует ряд форм и методов расчета потреб­
ностей народного хозяйства в квалифицированной рабочей силе. Однако
ноем им присущи, те или иные недостатки. В связи с этим предлагается
следующая методология расчетов. Прежде всего , эти расчеты должны
быть дифференцированы: по формам планирования - для текущего (годо-
“Ыэ планы), среднесрочного (пятилетние планы), долгосрочного (ос­
новные направления экономического и социального развития), прогноз­
ные разработки (на основе комплексной программы научно-технического
прогресса, рассчитанной на 20 лет); в зависимости от уровня плани-
^ания (народное хозяйство, отрасль, объединение, предприятие) в

* Вперзг.о предпринято в республике в 1„82 1.
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профессионально-квалификационном разрезе. Это даст возможность
включить расчеты потребности в квалифицированных рабочих (профес­
сиональный разрез) в общую систему показателей, которые объектив­
но отракают потребности и состояние народного хозяйства, создать
специальный сводный раздал в составе государственных планов эконо­
мического п социального развития СССР по всему комплексу меропри­
ятий в социальной области, в том числе по повшению профессиональ­
ного мастерства работников.

Наиболее детально потребность в рабочих кадрах в профессиональ­
ном разрезе целесообразно определять и планировать на уровне объе­
динений и предприятий. Такие расчеты должны содержаться в заявках
предприятий. Определение отраслевой потребности должно основывать­
ся на методах централизованного расчета по укрупненной номенклату­
ре, в рамках среднесрочного и долгосрочного планирования в органи­
ческой связи с научно-техническими прогнозами развития отрасли. Так
министерства в новых условиях хозяйствования должны заниматься стра­
тегическими вопросами развития отраслей. Среднесрочное и долгосроч­
ное планирование и прогнозирование целесообразно осуществлять по
видам обучения с соответствующей разбивкой по периодам (пятилетка)
и годам, с учетом ряда важнейших социально-экономических факторов
(демографическая ситуация, профессиональная мобильность, взаимоза­
меняемость по профессиям). Вся эта система расчета на разных уров­
нях планирования должна строиться так, чтобы каждая нижестоящая
система показателей согласовывалась с вышестоящей, разработанной
по более агрегированной номенклатуре. Таким образом, текущая пот­
ребность будет детализировать среднесрочную, а последняя*-  потреб­
ности, выявленные при разработке долгосрочных прогнозов.

На современном этапе, когда долгосрочное прогнозирование при- .
обретает все большее значение, увязка его с пятилетними и годовы­
ми пласма во многом опредаляет эффективность профессионально- ■
технического образования.

Научно обоснованное планирование профессионально-квалификаци­
онного состава рабочих на перспективу должно базироваться на бис-
тематическом изучении изменений в структуре рабочих кадров под вли­
янием научно-технического прогресса. В связи с этим целесообразно
ввести в практику планирования на предприятиях проведение едино­
временных обследований состояния обеспеченности их рабочими кадра­
ми для выявления степени соответствия наличной професоионально-
квалификационной структуры потребностям производства. Учет выпол­
нения заявок по подготовке рабочих кадров в профессиональном 
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разрезе является важным звеном в системе планирования профессио­
нально-технического образования.

Нами проанализировано выполнение заявок строитально-монтаяных
организаций на подготовку квалифицированных рабочих в региональном,
ведомственном и профессиональном разрезах.

Рассмотрим выполнение заявок строительно-монтажных организа­
ций на подготовку квалифицированных рабочих в профтехучилищах
УэССР.

Актуальность подготовки кадров для строительства в учебных
заведениях системы профтехобразования усиливается в связи с особен­
но остро стоящим вопросом о привлечении молодежи в эту отрасль.
Среди юношей и девушек профессия строителя становится вое менее
популярной, судя по данным Госкомитета УзССР, возрос средний воз­
раст рабочего-строителя. Создавшаяся ситуация связана с недостаточ­
ной престижностью массовых строительных профессий среди школьников,
низким уровнем работы по профессиональной ориентации молодежи на
строительные профессии, наличием тяжелых физических операций без
адекватной оплаты.

Профтехучилища испытывают серьезные трудности при комплекто­
вании групп для обучения массовым строительным профессиям "камен­
щик", "штукатур", "маляр", "плотник", "столяо".

Настораживает и такой (факт: в целом по строительной отрасли
доля рабочих, окончивших профтехучилища, в общей численности рабо­
чих, занятых на строительно-монтажных работах и в подсобных произ­
водствах, за последние десять лет имеет тенденцию к сокращению.

Сложившаяся в стране демографическая ситуация, почти полное
использование резервов рабочей силы, занятой в домашнем и личном
подсобном хозяйствах, создают напряженность трудового баланса.

Однако в некоторых республиках, в том числе и в Узбекистане,
имеются достаточные резервы рабочей силы. Достигнуть полной и эф­
фективной их занятости можно посредством развития трудоемких про­
изводств, а также за счет существенного увеличения доли промышлен­
ного строительства. Причем в структуре затрат доля живого труда на
строительно-монтажных работах в два раза выше, чем в промышленном
производстве.

Все это значительно повышает требования к количественному и
качественному уровню подготовки рабочих—строителей в системе проф>-
тохобразования Узбекистана.

Размещение сети профтехучилищ, подготавливающих рабочих стро­
ительных профессий, планирование выпуска учащихся из них должны
проводиться в peonlcWBKB о «атетьвш учвтои осоСедчоиоП г„оно- 
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нического развития отдельных областей и предпосылок развития строи­
тельства в них. Потребность в дополнительной профессионально-тех­
нической подготовке рабочих-строителей (в территориальном разрезе)
отражают заявки строительных организаций различных регионов респуб­
лики. О степени удовлетворения этих заявок свидетельствуют данные
табл.29.

Охват анализируемых сведений составляет примерно 75$, что поз­
воляет судить о выявленных тенденциях с достаточной достоверностью
и дает общее представление о структурных соотношениях выполнения
заявок по различным регионам, а также в других разрезах (отрасле­
вом, ведомственном, процассионатыюм).

Как видно из таблицы, полностью удовлетворены заявки только
двух регионов: Хорезмской области и г.Ташкента. По остальным ре­
гионам заявки не выполнены. Дефицит в подготовке рабочих-строителей
в целом по республике но перекрывается и составляет примерно 15-
20$ от потребного кол:гчества подготовки рабочих.

Наиболее низкий процент выполнения заявок в Кашкадарьинской,
Сырцарьинской областях и Каракалпакской АССй.

Сложившаяся структура размещения промышленных предприятий
Узбекистана характеризуется неравномерностью. Город Ташкент, Таш­
кентская, Ферганская, Андижанская, Наманганская и Самаркандская
области отличаются высокой концентрацией промышленного производст­
ва. В Сурхандарьинской, Хорезмской, Капкадарьилской и Сырдарьинской
областях, в ККАССР особенно низкая территориальная концентрация
промышленного производства. Это обстоятальство влияет на размещение
профтехучилищ и подготовку в них рабочих кадров.

Выравниванию существующего контраста в уровне промышленного
развития областей и районов придается большое социально-экономичес­
кое значение.

Территориальная структура выполнения заявок по подготовке ра­
бочих-строителей не соответствует в полной мере долговременной
региональной политике, предусматривающей более активное развитие
Сырдарьинской, Сурхандарьинской, Хорезмской областей и ККАССР.
Так, например, одним из перспективных территориально—пооизводствен-
ных комплексов является Голодностепский район, включающий в себя
Дцлзакскую и Сырдорьинспую области. Здесь будет осуществле­
но строительство крупных гидротехнических сооружений и ирригацион­
ной сети в период освоения новых земельных массивов с последующи.:
строительством промышгонных предприятий, в свою очередь, это по­
требует ускоренного роста строительства жилья, объектов коммуналь­
ного хозяйства, здравоохранения, просвещения и культуры. Все это
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Таблица 29

Выполнение заявок строительных организаций на под­
готовку квалифицированных рабочих в профтехучилищах
в территориально:: разрезе (по состоянию на 01.01.88)*

* Впервые проведены в республике расчеты в 1982 г. методика отра­
батывалась на основе данных 1982 и 1988 г.

Шотребность’.фактичес- !Коэффици-! Обеспе-
!согласно
! заявкам, ,■>
!к итогу

■кие разме-’ент стру-1
!ры подго- !ктурного !

чение
заявок,

ITOBKII, /а
!к итогу

■ сдвига !I |

ККАССР 4,2 3,3 0,79 67,5
Области:

Андижанская 12,3 10,3 0,84 72,2
Дкизакская 5,9 5,6 0,95 81,1
Кашкадарьинская 13,1 10,2 0,78 67,0
Наманганская 8,8 6,4 0,95 82,8
Самаркандская 1,6 1,3 0,81 73,0
Сурхандарьинская 5,2 5,9 1,13 98,6
Сырдарьинская 2,4 1,6 0,67 56,3
Ташкентская 8,9 8,9 1,00 98,0
Хорезмская 5,9 7,3 1,24 105,8
г.Ташкент 23,2 27,4 1,18 101,5

увеличит дополнительную потребность капитального строительства в
подготовке рабочих кадров. Судя по наш1ьм расчетам, сейчас эта пот­
ребность удовлетворяется всего на 70-75$.

Очень слабо развита строительная база Самаркандского террито­
риально-производственного комплекса. 8 этом регионе укрепление
строительной базы как области в целом, так и. в особенности ведущих
городов - Самарканда - Каттакургана - одна из актуальных проблем.
В 1986 г. в профтехучилищах этой области было подготовлено 90$ ра­
бочих-строителей от потребного количества.

Одно из самых последних мест по уровню развития промышленнос­
ти занимает Сурхандарьинская область. В Х1-ой пятилетке в этой об­
ласти планировалось интенсивное освоение новых земель в Сурхан-
Шерабадской долине, основой развития сельского хозяйства которой
станет ирригация. Ограниченность водных ресурсов вызывает необхо-.
Димость строительства.здесь новых водохранилищ, оросительных ка­
налов, Это увеличивает потребность области в рабочих таких строи— 
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тельных процессий, как мелиораторы, экскаваторицпо!, план заявок
по которым в 1986 г. был в основном выполнен. Однако план подготов­
ки рабочих общостроителышх профессий (каменщики, плотники, маляры
и др.) из года в год но выполняется, Б 1986 г. было подготовлено
всего 1,34 тыс.каменщиков, 2,09 тыс.плотников, 660 машинистов буль­
дозера, 60 слесарей-строителей для республики. Это крайне мало и
не удовлетворяет потребности.

Отклонения коэффициента структурного сдвига относительно не­
велики, поэтому соотношение количества подготовленных рабочих по
подотраслям примерно соответствует структуре заявок.

Отношение к вопросам подготовки рабочих в профтехучилищах со
стороны министерств, ведомств существенно влияет на качество этой
подготовки. Так, например, в некоторых училищах недостает тракто­
ров, экскаваторов, сварочного оборудования. Создавшееся положение
является результатом недостаточной заботы о подшефных училищах не­
которых министерств. К ним относятся Министерство монтажных и спе­
циальных работ УзССР, Главташкептстрой, Главсредазирсовхозстрой.

Одним из главных факторов, сдерживающих развитие профтехобра­
зования, является невыполнение министерствами и ведомствами зада­
ний по строительству училищ. Систематически не выполняются задания
по вводу профтехучилищ для сельских районов республики подрядными
строительными организациями Министерства строительства УзССР, Гдав-
ташкентстроя.

В строительстве, как и в других отраслях народного хозяйства,
не существует постоянного совпадения фактической профессиональной
структуры работников и потребности отрасли в рабочих кадрах. Эта
несбалансированность объясняется динамичным развитием техники, тех­
нологии в отличие от личностного фактора, развитие которого про­
текает в более инерционных формах. Существующие диспропорции меж­
ду двумя названными структурами рабочей силы хотя и не могут быть
существенной помехой для развития отрасли, все же .тормозят процесс
ее пропорционального развития.

В настоящее время, например, степень отклонения фактической
численности рабочих по ряду профессий составляет 15-25$ в ту или
иную сторону. Причем больше всего несопряженность в развития про­
фессиональной структуры рабочих и потребностей отрасли ощущает
молодежь. Поэтому особо важное значение имеет выполнение заявок
строительных организаций в дополнительной подготовке рабочих в.
профессиональном разрезе. Подготовка рабочих по ряду профессий
значительно отличается от потребностей. Так, каменищков подготов­
лено 2 ха раза мэньше, чем требовалось. Перевыполнены заявки на
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подготовку слесарей, мелиораторов и рабочих некоторых других про­
фессий, в то время как значительно недовыполнены заявки по таким
профессиям, как маляры, монтажники, отлляры-плотники, сантехники
и ДР?.

Планы направления выпускников в строительные министерства
выполняются не полностью в резульате ряда имеющихся недостатков и
трудностей в практике работы профтехучилищ строительного профиля.

Сложившаяся ситуация предъявляет повшешшо требования к вы­
полнению заявок строительных организаций на дополнительную подго­
товку рабочих, особенно в средних профтехучилищах. С повышением
общеобразовательного уровня рабочих неразрывно связаыы прогрессив­
ные изменения их профессионально-квалификационного состава. Рабо­
чие, имеющие более высокий общеобразовательный уровень, быстро по­
вышают свою квалификацию, активнее участвуют в рационализаторской
работе, лучше выполняют нормы выработки. Рабочие, окончившие сред­
ние профтехучилища, трудятся производительное, быстрее продвигают­
ся к высшей квалификации, активнее участвуют в техническом совер­
шенствовании производства, становятся передовиками. Они более про­
фессионально устойчивы, лучше осваивают смежные профессии, отлича­
ются высокой трудовой и общественной активностью, стремлением пос­
тоянно пополнять свои знания и повышать квалификацию.

Большой срок обучения, более длительная производственная прак­
тика, годичная отсрочка от призыва в ряды Советской Армии способ­
ствуют укреплению связей со строительной организацией, снижают по­
тенциальную текучесть кадров. Многие возвращаются на стройку и пос­
ле демобилизациио• >

В 1986 г. в Узбекистане не все средние строительные профтех­
училища выпалнипи заявки строительных организаций на дополнитель­
ную подготовку высококвалифицированных рабочих.

Для Минстроя УзССР в 1986 г. план подготовки строителей был
выполнен на 86,5$. Минводхоза УзССР - на 85,5$, Г0скомводстроя -
па ЭХ,!?, Миннефгегазстроя СССР - на 55,6$, Минтрансстроя СССР -
- на 50$.

Необходимо отметить, что общеобразовательная подготовка строи­
телей все еще отстает от уровня подготовки рабочих по народному
хозяйству в прядвем по стране. Ддя ликвидации этого отставания
необходимо удалять больше внимания выполнению заявок строительных
организаций по подготовке квалифицированных рабочих средними проф­
техучилищами о

Таким образом, пропвсс совершенствования планирования подго­
товки квалифицированных рабочих долкен идти по линии повышения 
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реальности расчетной потребности в квалифицированных рабочих. Не­
обходимо добиваться выполнения плановых заданий по подготовке
рабочих кедров не только в количественном, но и в профессиональ-
но*чквалификационном  и отраслевом разрезах.

3.4. Совершенствование планирования социально-экономи­
ческого развития профтехобразования в территориаль­
ном разрезе

В последних документах союзного и республиканского руководств
подчеркнуто значение дальнейшего совершенствования хозяйственного
механизма на основе новых методов планирования, в том числе прог­
раммно-целевых, применения АСПР, а такие разработки перспективных
комплексных планов экономического и социального развития народного
хозяйства и отдельных его составляющих.

В этой связи особую актуальность приобретает опт разработка
комплексных планов экономического и социального развития профтех­
образования в областях и городах Узбекистана.

В ХП-ой пятилетке был запланирован дальнейший рост подготов­
ки квалифицированных. рабочих для различных отраслей народного хо­
зяйства, в городах расширялся диапазон подготовки рабочих кадров»
в том числе по новым профессиям, для отраслей, определяющих техни­
ческий прогресс, с одновременным увеличением масштабов подготовки
по существующим профессиям на качественно новой основе. В сельской
местности наблюдалась тенденция расширения подготовки таких квали­
фицированных рабочих, в деятельности которых будет преобладать функ
ция контроля за техникой, машинами и механизмами, оборудованием.
Планировалось расширение подготовки механизаторов, операторов, мас­
теров для птицеводства, животноводства, хлопководства, сельского
строительства.

Показатель подготовки (выпуска) квалифицированных рабочих -
это конечный народнохозяйственный результат, фактически определя­
ющий эффективность системы профтехобразования. На наш взгляд, моп-
но определить критерий народнохозяйственной эффективности системы
профтехобразования, который долпен вырапаться в удовлетворении
потребности отраслей народного хозяйства квалифицированными рабо­
чими в соответствующем профессиональном разрезе с наименьшими из­
держками.

Исходя из этого критерия становится очевидной целесообраз­
ность очерчивания границ комплекса экономических и социальных фак­
торов, оказывающих прямое воздействие на выполнение пятилетиях 
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плановых заданий. Исследования показывают, что процесс подготовки
квалифицированных рабочих в системе профтехобразования осуществля­
ется под влиянием взаимодействия педагогических, пвоизводств^нных,
экономических и социальных факторов. Наиболее стопин» моментом
планирования подготовки рабочих является научно обоснованный под­
ход к формированию разделов перспективных планов и определена от­
дельных технико-экономических показателей, т. е, выработка единых
методических принципов.

Проведенные исследования показывают,’ что при разработке перс­
пективных направлений экономического и социального развития проф­
техобразования в областях (городах) Узбекистана целесообразно фор­
мировать 15 самостоятельных и в то ке время взаимосвязанных направ­
лений (разделов).

В первом разделе необходимо приводить планируемые показатели
приема учащихся, подготовки (выпуска) рабочих и развития сети профн
техучилищ. Реализация заданий по выпуску рабочих кадров зависит от
выполнения плановых заданий по приему учащихся и развитию сети проф­
техучилищ, на которые в свою очередь оказывают определенное влия­
ние реализация капитального строительства и наличный контингент
молодежи республики, оканчивающей восемь-десять классов и направ­
ляемой в профтехучилища. Излоаенное позволяет разграничить влияние
внутренних и внешних факторов, правильно построить аналитически -
расчетную работу.

Во втором разделе необходимо приводить основные технико-эко­
номические показатели, влияющие на выполнение плановых заданий по
подготовке квалифицированных рабочих кадров (контингент, сменность).
Эти показатели (помимо экономической нагрузки) позволяют проследить
психофизиологические и педагогические аспекты повышения эффектив­
ности системы профтехобразования. Так, для нормального обеспечения
учебного процесса целесообразно проводить занятия в одну сцену,
иметь хорошие, технически оснащенные кабинеты и учебные классы»
мастерские о полным комплектом оборудования.

Основный! показателем, характеризующим эффективность использо­
вания ученических мест, рабочих площадей, оборудования, учебно­
производственных мастерских, является показатель сменности. Коли­
чественно его моано определить как отношение контингента училищ
области (города) к числу ученических мест в училищах области (го­

рода) .
Этот показатель апробировался при разработке КоАШлеконого

плана экономического и социального развития профтехобразования



по
г.Ташкента и Ташкентской области на 1961-1985 гг.

Коэффициент сменности позволяет оценить напряженность выпол­
нения плановых заданий по приему учащихся и выпуску квалифицирован­
ных рабочих, наметить комплекс мер по устранению негативных факто­
ров в ряде профтехучилищ области.

Показателем, прямо влияющий на выполнение плановых заданий
по подготовке квалифицированных рабочих, является континегент уча­
щихся. Необходимо дальнейшее совершенствование методики расчета
этого показателя.

В третьей разделе целесообразно систематизировать планируемые
показатели динамики изменение числа ученических мест, развития се­
ти профтехучилищ в ведомственном разрезе.

В четвертом раздало следует приводить расчетные показатели
приема учащихся в ведомственном разрезе на базовый и планируемый
периоды. Это позволит при сопоставлении данных показателей с пла­
ном капитальных вдоивпдй, выделяемых на развитие профтехобразова­
ния, проследить, какие именно министерства и ведомства не обеспе­
чивают базу,

В тесной связи с этим разделом находятся планируемые показа­
тели подготовки (выпуска) учащихся в ведомственном разрезе (целе­
вое распределение), В пятом разделе, рассматривая соотношение чис­
ла запланированных квалифицированных рабочих и выпускников профтех­
училищ к фактически подготовленным квалифицированным рабочим, мок­
ко наметить комплекс мероприятий для ликвидации причин невыполнения
плановых заданий. „

Одним из наиболее ванных и слоеных разделов является шестой,
в которой целесообразно приведение планируемых показателей подго­
товки (выпуска) квалифицированных рабочих в профессиональном раз­
резе для отраслей народного хозяйства. Это сложные синтетические ■
показатели, которые испытывают на себе влияние двух факторов: внеш­
них — потребность базовых предприятий в рабочих кадрах определен—
них профессий и внутренних — мощность профтехучилищ, их специали­
зация, установленный срок обучения, наличие соответствующего пнне-
нерко-педагогпческого кадрового потенциале,

В последующих разделах, исходя из логики разработки плена,
необходимо отразить специализацию профтехучилищ. Специализация
(профилирование) профтехучилищ характеризует одну из основных сто­
рон пх деятельности, связанную с обеспечением подготовки рабочих
кадров в необходимом профессиональном разрезе.

Целесообразно самостоятельно отразить в раздалат плана пока­
затели развития учебно-материальной базы профтехучилищ, выпуска 
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продукции учебно-производственными мастерскими, оснащенность пх теп-
нологическим оборудованием (как сельских, так и городских профтех­
училищ). Для реализации указанных направлений развития целесообраз­
но отдельным разделам выделить план капитальных вл опений в развитие
объектов сети профтехобразования.

Раздал "Инженерно-педагогические кедры" следует считать само­
стоятельным.

Завершать, на наш взгляд, комплексный перспективный план эко­
номического и социального развития профтехобразования в областях н
городах региона должен план финансово-хозяйственной деятельности, 
которая пронизывает вое разделы комплексного плана.

В XI-оЙ пятилетке системе профтехобразования Узбекистана пред­
стояло решить сложные задачи: количество профтехучилищ прогнозиро­
валось увеличить на 193, запланировано подготовить 700 тыо.квалифи­
цированных рабочих, принять на учебу 850,2 тыс.человек. В этих ус­
ловиях только слаженная работа (функциональных подразделений област­
ных управлений профтехобразования на основе экономически обоснован­
ного комплексного плана позволила выполнить в основном пятялетние
задания.

Предлагаемый вариант совершенствования разработки комплексного
плана и методики расчетов отдельных технике—экономических показа­
телей были экспериментально апробированы прп формированпп плана на
I98I-I985 гг. в Ташкентских городском и областном управлениях проф­
техобразования, в Грспрофобре УзССР. Указанныз управления работали
в XI-ой пятилетке по комплексному плану экономического п социально­
го развития профтехобразования. Целесообразно распространить этот
полопительный опыт на другие областные управления профтехобразова­
ния.

4.1. Теоретический задел исследуемой проблемы
В области разработки комплексных планов социально-экономичес­

кого развития профтехобразования на уровне профтехучилища, област­
ных управлений, госкомитетов (министерств) накоплен опредадэнный
опыт. Однако, если просуммировать все выполняемые исследования,от­
дельные проработки органов управления профтехобразования в различ­
ных регионах страны, то получится неоднородная картина подходов к
планированию*  разный уровень детализации плановых показателей, на­
правлений развития. Все это в целом свидетельствует об отставании
теоретических исследований в области планирования развития профтех­
образования. Имеются достаточно надежные и добротные проработки.
но они мозаичны, не связаны единой идеей п подходами к плани-
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рованню. Государственная систена профтехобразования существует
несколько десятилетий, первые профтехучилища нового образца были
созданы сразу после революции, однако первые методические рекомен­
дации по разработке пятилетнего плана экономического и социального
развития профтехучилищ были подготовлены в 1979 г, В преамбуле
этих рекомендаций сказано, что "методика является первой попыткой
обобщения опыта единого планирования экономического и социального
развития в профессионально-технических учебных заведениях"Мето­
дика оояпяня в содружестве ленинградских и белорусских ученых, сов­
местно с работниками государственного комитета БССР по профтехоб­
разованию.

Отсада следует, что практически до 1979 г. в стране нижнее,-
основное звено по существу н» было спланировано в строго научном
понимании ппоблемы.

В этих методических рекомендациях были предложены аледущсз
ааправледдя:

I. Подготовка квалифицированных рабочих.
2. Коммунистическое воспитание учащихся ц инпенерво-

падагогпчоакпх работников.
3. Учебно-методическая работа.
4. Учебно-материальная работа.
5. Труд и кадры.
6. Учебно-производственная деятельность.
7. Совершенствование условий обучения, воспитания н отдыха

учащихся ц работников .и

План, таким образом,, должен был охватывать 7 направлений. до-
сстрэгпрованянх по пояснительным запискам в разрезе разделов п
К4 типовым формам. Представляют интерес подходы к формировании ис­
ходных данных для разработки плана. Авторы обозначили 9 направле­
ний по формированию банка походных данных. Ны остановимся на не­
которых дэ них. Be потеряли практической значимости следующие на­
правленна: задания местного управления профтехобразования; заявка
базовых предприятий на подготовку квалифицированных рабочих; тще-
дд распределения выпускников местных общеобразовательных пиля; на­
личие ученических мест п мест в общепптпдх; планы соцдальноэвоно-
цпчсокого развития базовых предприятий.

Отработка отдельных направлений планирования оввдетельствует
о профессиональном подходе авторов к сложному вопросу. На наш
взгляд это наиболее удачный вариант методических разработок по
исследуемся тематике.___________________
н Методические рекомендации по разработке пятилетнего плана эконо­

мического и социального развйтияЧ1ТУ3.1Фднск.1979 о З^
I там.ко,с.6 *

ИЗ
. Далее, эти подходы были обогащены новыми данными из практики

и проведенных к этому времени научных исследований14. Глобальное
обобщение было осуществлено на Всесоюзной научно-практической кон­
ференции, состоявшейся в сентябре 1981 г. в г,Ташкенте. Представи­
тельный форум научных и практических работников из всох союзных
республик, г.Москвы и Лениграда наметил пути дальнейшего совершен­
ствования планирования в профтехобразовании5^

В области планирования среднего звена профтехобразования име­
ется очень много белых пятен до настоящего времени, Изучение всох
имеющихся проработок***свидетельствует  об ориентации всех прорабо­
ток на верхний уровень планирования, а именно на уровень республик.
Ведь по существу, в настоящее время центр тяжести ложится на мосте,
на области, а научно-практического задела в этом плане в принципе
нет, если не считать нескольких публикаций500^?

Нет единства подходов и к планированию на уровне республик.
Рассмотрим нашедшие наиболее широкое признание у ученых и специа­
листов подходы к планированию грузинских, белорусских, киргизских
и украинских ученых-экономистов.

В Грузни государственный комитетом по профтехобразованию сов­
местно с научно-исследовательским институтом экономики и планирова­
ния народного хозяйства при Госплане ГССР осуществлена "Разработка
предложений к комплексному плану экономического и социального раз­
вития системы профтехобразования ГСЗР на I98I-I985 гг.*****

Представленная структура комплексного плана является емкой,
охватывающей широкий диапазон развития профтехобразования подготов­
ки рабочих кадров в профтехучилищах республики. Увязка развития проф­
техобразования с особенностями развития народного хозяйства Гру­
зии является специфичной для комплексного плана, разработанного в
республике. Помимо чисто специфических направлений, характерных
для профтехобразования: форм и методов обучения, расширения сети
профтехучилищ, производственной деятельности, финансовой системы
2 Б.Д.Кальыетов.Вопросы прогнозирования 'развития профтехобразова­

ния во взаимосвязи с производительными силами региона.в сб.науч.
трудов.Методологические основы размещения ПТУЗ на долгосрочную

.перслективуЛ. .1984. .0.95-101.22Прэблемн совершенствования планирования подготовки квалифициро­
ванных рабочих в сист.профгехобр.в свете решений ХХУ1 съезда КПСС
Материалы Всесоюзной научн.практ.конф.Ташконт,9-П сент.1981г.С 1982.

£2Л Там не,с.3-360.
пахд охипборники научных трудов Ташкентского филиала ВПИИпрофгех-
пгп» образования за 1980-84ГГ.

' Разработка предложений к комплексному плану экономил.и социальн.
радвптиа системы профтехобразования ГССР на 1981-85гг.ТбшшсиД9в7
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и управления в системе, рассмотрена проьлемц закрепления выпускнд-
ков система на производстве.

Таблица 30
Структура комплексного плана экономического и социального

развития система профтехобразования Грузии

ГЛ раз- I
далов и ! Наименование разделов
подраз- !
делов I

-X I____________________________ 2__________________ ____
Введение

I. Задачи подготовки квалифицированных рабочих кадров в
условиях научно-технического прогресса

2. . Основные направления развития народного хозяйства ГССР
и потребности в квалифицированных рабочих на Г981-1985гг.

2.1. Главные цели и задачи экономического развития ГССР в
л981-1985 гг. и на период до 1990 г,

2.2. Трудовые ресурсы и дополнитатьная потребность народного
хозяйства ГССР в квалафццировашлой рабочей силе.

3. Анализ развития профтехобразования в ГССР (1970-1980 гг.)
4. Пути расширения сети профтехучилищ и совершенствования

их учебно-материальной и технической базы.
5. Совершенствование форм и методов обучения учащихся проф­

техучилищ в свете новых требований;
5.1. Сущность форм и методов обучения.
5,2. Взаимосвязь общеобразовательной л профессионально-тех­

нической подготовки как одно из главных направлений в
совершенствовании форм и методов обучения учащихся ПТУ.

5.3. Проблемность в обучении кат? ватлойшее средство совершен­
ствования учебного процесса в ПТУ.

6. Основные вопросы развития и совершенствования учебного
и воспитательного процесса в профтехучилищах,

7. Мероприятия по улучшению качественного состава кадров
системы профтехобразования республики.

8. Развитие л совершенствование производственной деятельнос­
ти и повышение качества выпускаемой продуктаи в учебно­
производственных мастерских системы профтехобразования
республики.

8.1. Общая оценка производственной деятельности учебных
заведений.

8.2. Учебно-материальная база профтехобразования.
8.3. Рациональное планирование учебно-производственной

деятельности.
8.4. Экономический. .анализ производственной деятельности

училищ .
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8.5. Повышение эффективности производственного обучения

9. Пути совершенствования (форм и методов закрепления на
шюизводстве молодых квалифицированных кадров, выпуск­
ников ПТУ.

9.1. Некоторые особенности форм подготовки рабочих кадров.
9.2. Анализ распределения и закрепления выпускников ПТУ в

народном хозяйство Грузии
9.3. Основные факторы закроплвшш выпускников профтехучилищ

в трудовых коллоктивах
10. Пути повышения эффективности работы по профессиональной

ориентации молодэаи■
II. Повшеш'о уровня жизни и улучшение условий труда и отды­

ха работников профтехучилищ
12. Рост бюдкотных ассигнований, собственных доходов и эф­

фективность их использования
13. Совершенствование форм и методов управления учебной,

воспитательной и финансово-хозяйственной деятельностью
учебных заведений, организаций и учреждений системы
профтехобразования республики.

В одном документе предпринята,по существу, попытка оцош!ть
ход развития системы профтехобразования, спланировать се развитие
на 5-летни11 период, увязать с задачами, стоящими перед народным
хозяйством Грузии, спрогнозировать развитие системы на 10-летний
период. ’ ;

Правомерен ли такой подход ? Ведь здесь смешаны различ­
ные подходы, присущие "основным направлениям", охватывающим времен­
ной отрезок на 10-летний период, "схемам развития производительных
сид на I5-летний период, "комплексной программы и ее социально-
экономических последствий" на 20-летний период, пятилетним планам.

Это еще раз подтверждает необходимость постоянного теоретичес­
кого поиска и совершенствования всех перечисленных вше документов
и отведения доленого шеста проблемам профтехобразования.

В целом не разработанный документ дровомерон,исходя из особен­
ностей и специфики развития республики. Численность населения Гру­
зии в момент разработки плана достигла 5,0 млн.чал. (на I.0I.89 г0
- 5,2 мин.чел.), в народном хозяйстве было занято 1,9 млн.чал,
(на 1,01.88 г. - 2,2 млн.чел,), а в самой системе профтехобразова­
ния тлелось 146 профтехучилищ, принято на учебу 40,6 тыс.учащихся,
запущено 34 0 тыс. То есть уровень развития системы проф/гсхобразо- 
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вания подтверадает правомерность разработанного в Грузни докумен­
та л подходов к нему.

В Молдавии на 1976-1980 гг. бил разработан комплексный план
экономического и социального развития системы профтехобразования,
состоящий из следующих направлений.

Таблица 31
Структура комплексного плана экономического л социального

развития системы профтехобразования Модавской ССР3*

Ж • !
разделов | Наименование разделов плана

I. Основные показатели развития профтехобразования в
девятой пятилетке (1971-1975 гг.)

2, Главные направления подготовки квалифицированных
рабочих в девятой пятилетке.

3. Развитие и совершенствование сети и учебно-материаль­
ной базы училищ профтехобразования

4, Подготовка квалифицированных рабочих для г.Кишинева
5. Повышение квалификации работников системы НТО. .
6. Повышение уровня подготовки и качества обучения

учащихся.
7. Коммунистическое воспитание в учебных заседаниях НТО.
8. Жизненный уровень, условия труда и отдыха работников

профтехучилищ.
9. Финансово-хозяйственная деятельность учебных, заведений.

10. Совершенствование управления НТО и профориентацией.
И. Мероприятия по эффективному выполнению плана.
12, Методические рекомендации по разработке разделов

комплексного плана республики.

Структура молдавского варианта комплексного плана отличается
большой "лриземленностью" к нукдам профтехобразования. Интересен
раздел, связанный с подготовкой рабочих для Кишинева. Не только
в Молдавии, но и,к примеров РСйСР остро стоит вопрос о "выделении"
из составов комплексных планов республик крупных городов и зон,
А если говорить строго с наушых позиций, уже созрели объективные
условия для разработки развернутых комплексных планов на уровне
х Комплексный план экономического л социального развития системы

профтехобразования Молдавской ССР. Кишинев,1977,с.III.

П7
областей и крупных городов.

■Далее, молдавский -вариант комплексного плана не лишен ряда
недостатков. В плане нет раздела капитального строительства. Не
отражены проблемы эффективности системы профтехобразования, балан­
совых расчетов по направлению молодеал на учебу и работу, пробле­
мы формирования инаенерно-педагогических кадров системы.

Необходимо отметить, что в Кишиневе опубликован н расширен­
ный вариант комплексного планирования экономического и социального
развития системы профтехобразования в регионе. В методике, которая
не потеряла своей актуальности и в наши дни, заложена хорошая идея:
система профтехобразования долина приступить к ориентации научно
обоснованной системы повышения квалификация рабочих кадров для от­
раслей народного хозяйства. Естественно, что те изменений. которыэ
происходят в настоящее время в экономике страны п республика,вое-
дп в противоречие со многими направлениями методики. Тем не мэнео
общие подходы и принцплв своей актуальности не потеряли.

Таблица 32
Структура плана экономического и социального развития-

профтехобразования Кыргызстане?

разделов I
а иодраз- • 1
делов I

•• I.

, г;
3.

3.1,
3,2.
3.3.
3.4.

3.5.
3.6.
3.7.

Введете
Развитие професопонально-технпчеаззого сбрзэовшпд
в 1976-1980 гг.
Задачи системы профтехобразования Кыргызстана
на!981-1985 гг.
Основные показатели развития профтехобразования
КССР В I98I-I985 гг.
Развитие учебно-материальпой базы
Комплектование профтехучилищ
Подготовка квалифицированных рабочих
Совершенствование состава инкенерно-педагогичеокпх
кадров п х
Совершенствование учебно-методической работы
Коммунистическое воспитание учащихся
Повышение жизненного уровня работников и учащихся
ппияодеши (80 расчаташ таалш)__________________

« План мюгошмского.» сошмдаго развития продтмовразова-
идя Киргизской ССР.труНЗв,1^82,



118
В этом варианте плана охвачены по существу основные направле­

ния развития системы профтпхо^гаэовяния в республик*,  которая на­
ходится в стадии становления. На момент разработки плане в рес­
публике насчитывалось 88 ПТУ, все совокупное, например, металлоре—
пущее оборудование составляло 816 единиц - меньше, чам на одном
среднем машиностроительном заводе. Поэтому механизм формирования
плана, его направлений является охранением того реального состоя­
ния, в ютороы находится система 1П’О республики. Подходи к разви­
тии учебно-материальной базы, комплектованию профтехучилищ, пла­
нированию подготовки квалифицированных рабочих свидетельствуют о
том, что жизненно вахные направления развития системы профтехобра­
зования нашли отражение в этом варианте плава. По в цалом прогля­
дывается слабое методическое обеспечение построения алана, его на­
правлений и отдельных показателей.

Одной из наиболее обоснованных в теоретическом плане прорабо­
ток следует признать комплексный план развития профтехобразования
Белоруссии, разработанный в филиале В;иЕ1лрофтехобразоьання совмест­
но со специалистами Государственного комитета по профтехобразова­
нию,

В этом варианте комплексного плана дача га?в*гнутая
характеристика развития профтехобразования в Х-ой пятилетке и оха­
рактеризованы основные направления развития в I98I-I985 гг. Развер­
нутая характеристика позволяет не только оценить уровень развития
профтехобразования, но и выявить тенденции, закономерности разви­
тия, узкие места и диспропорции. В третьем, основном разделе при­
водятся показатели и мероприятия развития профтехобразования Бело­
руссии в XI тятилаткр. В этом разделе проглядываются подходы к
обоснованию развития сети профтехучилищ, хотя до современным пред­
ставлениям необходимо разрабатывать схему размещения и специализа­
ции профтехучилищ во взаимосвязи с развитием производительных сил.
Разработка схемы расценивается как предварительный этап, за кото­
рым долины разрабатываться основные направления, а затем 5-летний
план. Следовательно, теоретически в белорусском варианте намечены
подходы разработки самостоятельного документа. В этом теоретичес­
кая ценность варианта плана.

В обилии всех научно-практических проработок особняком стоит
документ, разработанный в Ленинграде - Основные направления раз­
вития профтехобразования, к комплексному плацу экономического и
социального развития Ленинграда и Ленинградской области на 1976-
1980 гг.
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Таблица 33
Структура комплексного плана экономического л социального

развития профтехобразования Белорусской ССР2

li!i разделов
и подразде­
лов Наименование разделов комплексного плана

I.

2.

3.

3.1,
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.-7.
3.8.
3.9.
з.ю

з.п
3,12
4.

" Комплексный план экономического и социального развития профтех­
образования Белорусской ССР на XI пятилетку, «шнек,1981,с.219.

Основные направления разработаны во ВНИИпрофтехобразовання о
привлеченном организаций-соисполнителей. В разработке отдельных
разделов приняли участие ведущие ленинградские ученые и специалис­
ты областного и городского управлений профтехобразования. ФундамаН'
дальность, научное обоснование и тщательная проработка отдельных
направлений являются характерными для этого документа.

В перво?л разделе излагаются основные направления развития
профтехобразования, рассматривается проблема распределения трудо­
вых ресурсов. Увязка с задачами развития отраслей народ­
ного хозяйства Ленинграда и области - отличительная черта рассмат­
риваемого раздела. Распределение трудовых ресурсов базируется на 

Введение
Профюссионально-технпчеокое образование БССР D
Х-ой пятилетке
Основные направления развития профтехобразования
БССР на I98I-I990 г.
Показатели и мероприятия развития профтехобразо­
вания БССР на XI пятилетку (1981-1985 гг.)
Подготовка квалифицированных рабочих.
Сеть и контингенты учащихся профтехучилищ.
Капитальное строительство.
Учобно-маториальная база.

• Материально-техническое снабнение.
Финансово-производственная деятельность.
Кадры.
Научная и учебно-методическая работа.
Коммунистическое воспитание/
Профориентация и контроль за использованием
труда выпускников.
аизненный уровень работников и учащихся.
Управление
Мероприятия по реализации плана- 
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учете изменений в половозрастном составе, образовательном уровне
и возможных путях распределения по сборам дальнейшей занятости и
образования. Таким образом, серьезность и достоверность научно
обоснованных подходов в комментариях но нуждается.

Во втором раздало описываются масштабы подготовки квалифици­
рованных рабочих. Диапазон рассмотрешшх проблем широк. Обоснова­
ны основные показатели и темпы развития профтехобразования} под­
готовка рабочих для отраслей народного хозяйства; перспективы
подготовки рабочих в ведомственных профтехучилищах и на производ­
стве; проблемы повыаения закрепляемости выпускников ПТУ на произ­
водство.*

Далее, в Основных направлениях описаны проблемы и пути повы­
шения качества подготовки рабочих кадров, проблемы развития учеб­
но-материальной базы и размещения профтехучилищ; условия труда и.
обуч аия в профтехучилищах; развитие iuiKuHopHO-педагогических кед­
ров; цовынение жизненного уровня работников и учащихся; финансово—
экономическая деятельность училищ.

Основные направления соединили в собе научную строгость и
конкретные практические расчеты; выявили тоеденпди развития проф­
техобразования и очертили параметры перспективного развития. Доку­
мент является "пионером", аналогов практически на бшо. Это,при вер­
ности общего подхода,обусловило наличие ряда просчетов. Если масш­
табы подготовки авторы определила в рамках города и области (т.е.
в рамках региона), то финансово-экономическая деятельность рассмот­
рена на уровне училищ. Проблемы капитального строительства выпали
из Основных направлений, не говоря уде о направлениях в проектиро­
вании профтехучилищ. В целом Основные направления вписаны в исто­
рию экономики профтехобразования как ваяний этап осмысления комп­
лекса сложных проблем отрасли как единого целого.

Планы развития профтехобразования разрабатывались в Литве, на
Украине, в г .Ленинграде. Теоретический вклад в разработку отдельных
показателей, направлений внести ученые ЗНИПпрофтехобразования
(г.Ленинград). Всесоюзные конференции, регулярно проводившиеся в
стране, внесли определенный вклад в периодизацию, характеристику
этапов развития профтехобразования, дали мощный импульс развитию
экономических исследований.

Тем но менее, несмотря на солидный теоретический задел выри­
совывается ряд новых проблем как теоретического, так и практичес­
кого характера.

х Основные направления развития профиесионально-тохничоскюго
образования.Л.,1975,с.30-67.
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Своеобразная демографическая ситуация в республике, цолонепиа
дел в экономике Узбекистана требуют своего, специфического подхода
к построении перспективных планов развития профтехобразования, в
основе которого долины лежать иные подходы, то.лпы, пропорции, с
приоритетным распределением средств на реконструкцию объектов проф­
техобразования, переспециализацию и переориентацию профтехучилищ
и молодежи на индустриальные профессии.

Далее, к прогнозированию и перспективному развитию системы
профтехобразования в современных условиях предъявляются иные тре­
бования. Речь идет*о  разработке комплексных программ НТП и прогно­
зировании его социально-экономических последствий, схем размещения
и специализации профтехучилищ, глмплоксных планов социально-эконо­
мического развития профтехобразования. Это принципиально новый
"конвейер" научного обоснования развития профтехобразования на
перспективу.

4.2. Особенности разработки комплексных планов социально-
экономического развития профтехобразования

Процесс подготовки квалифицированных рабочих в системе проф­
техобразования осуществляется под влиянием педагогических,-произ­
водственных, экономических и социальных факторов. Наиболее слоцным
моментом перспективного планирования подготовки квалифицированных
рабочих является научный анализ комплекса экономических и социаль­
ных факторов.

В постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР "Об улучшения
планирования и усилении воздействия хозяйственного механизма на
повшенле эффективности производства и качества работы" предъявля­
лись повшеняые требования к системе перспективного планирования,
ее комплексности, экономического обоснования составных частей пер­
спективного плана. Это направление но утратило актуальности и в
условиях перестройки.

Особую актуальность в связи с разработкой Основных направле­
ний и плановых заданий на ХП-ую пятилетку и на период до 2000 г.
приобрели решения ХХУП съезда КПСС, постановление ЦК КПСС и Сове­
та Министров СССР "О мерах по дальнейшему улучшению подготовки
квалифицированных рабочих в учебных заведениях системы професосо-
пально-техннчёоюэго образования", постановление ЦК Компартии Уз­
бекистана и Совета Министров Узбекской ССР "О дальнейшем развитии
и совершенствовании подготовки и повшении квалификации ра­
бочих кадров в республике".
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При существующей: иерархии планирования (министерство - област­
ное (городское) управление - профтехучилище) значительный объем -
перспективной планово-экономической и оперативно-производственной
работы приходится на сроднее звено, а именно, на областное (город­
ское) управление. В этом звене осуществляется детализация государ­
ственных плановых заданий и доведение их до каждого профтехучили­
ща, решаются сложные задачи по установлению контактов с базовыми
предприятиями - вплоть до закрепления выпускников; осуществляются
расчеты по дополнительной потребности в ученических местах, поса­
дочных местах в столовых, местах в общежитиях и т.д.

П весь этот круг задач тлеет коночную цель - экономическое
обоснование подготовки рабочих кадров в соответствующем профессио­
нальном разрезе с наименьшими затратами.

Блок приема учащихся, подготовки (выпуска) квалифицированных
рабочих кадров и развития сети профтехучилищ. Первым разделом при
разработке основных напраплений экономического и социального раз­
вития профтехобразования в областях (городах) региона должен яв­
ляться раздел, в котором отражаются показатели приема учащихся,
подготовки рабочих кадров и развития сети профессионально-техни­
ческих училищ.

Основным показателем, характеризующим эффективность системы
профтехобразования, является планомерная подготовка (выпуск) рабо­
чих кадров в соответствующем профессиональном разрезе для предпри­
ятий и объединений отраслей народного хозяйства. Этот показатель
зависит от выполнения плановых заданий по приему учащихся и разви­
тию сети профтехучилищ.

В свою очередь, показатели приема учащихся зависят от плано­
вого распределения молодежи, оканчивающей 8(9) и 10(11) классы, а
также лиц, окончивших общеобразовательную школу в предыдущие года,
но по разным причинам не охваченных учебой в работой.

Целесообразно разрабатывать сводные показатели приема учащих­
ся, выпуска рабочих кадров и количества профтехучилищ на двух уров­
нях - по пятилетиям для укрупненной оценки и по годам планируемой
пятилетки для детальных проработок других разделов плана экономи­
ческого и социального развития профтехобразования. Исходны;® дан­
ными для составления проектных показателей подготовки (выпуска)
рабочих кадров, приема учащихся и развития сети профтехучилищ яв­
ляются данные министерства народного образования УзССР, согласо­
ванные с Ииннаробром СССР и Госпланом республики, а такие анализ
фактических показателей, достигнутых в предшествующей пятилетке.
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Свободные данные целесообразно приводить в следующем разрезе:

показатели приема учащихся, выпуска рабочих кадров и сети профтех­
училищ - всего, в том числе по формам обучения и по типам профтех­
училищ.

Аналогично этим данным составляются расчеты по годам планиру­
емой пятилетки с обязательным приведением последнего года предшест­
вующей пятилетки, а такие динамики расчетных показателей, достига^-
емых в конце Планируемой пятилетки по сравнению с ее первым годом.

Показатель подготовки рабочих кадров является сводным, син­
тетическим показателем.

Блок - контингент, наполняемость; сменность. Для выполнения
государственных плановых заданий по подготовке (выпуску) рабочих
кадров, а также приема учащихся на очередной учебный год необходи­
мо рассчитывать число ученических мост, контингент, наполняемость,
сменность.

Планируемые показатели целесообразно приводить укрупненно.
Целесообразность таких укрупношшх расчетов вытекает из постанов­
ления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 12 июля 1979 г., решений
директивных органов, принятых в 1985-1989 гг., а также из необхо­
димости применения методов гибкого планирования внутри пятилетнего
периода.

Следующие по1сазатоли целесообразно приводить укрупненно :
всего училищ, число ученических мест, контингент, наполняемость,
сменность.

Помимо укрупненных данных очень важно приводить показатели
числа ученически;: мест, контингента, сменности в разрезе профтех­
училищ области (города) с указанием их основной специализации.

Расчеты технико-экономических показателей - контингента, на­
полняемости, сменности отличаются рядом специфических особенностей.
Основным показателем, характеризующим эффективность использования
ученических мест, рабочей площади, оборудования, учебно-производ­
ственных мастерских является показатель- сменности. Количественно
его можно определить по следующей расчетной формуле: 

где К - контингент училищ области (города);
У - число ученических мест в училищах области (города);
С - коэффициент сменности.

Коэффициент сменности - один из важнейших плановых показате­
лей, характеризующих режим учебно-воспитательного процесса в ПТУ,
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Планируется он на двух уровнях — области ‘и по каждому училищу
в отдельности.

Практикой установлено, что нормальным уровнем коэффициента
сменности является уровень, не превышающий I,1-1,3.

Коэффлщионт сменности позволяет оценить напряженность выпол­
нения плановых заданий по приему учащихся и выпуску квалифицирован­
ных рабочих. В совокупности с другими показателями он дает возмож­
ность планировать мероприятия по повышению качества обучения рабо­
чих кадров. Кроме того, он играет важную роль при разработке строи­
тельных программ и планов ввода в действие новых ученических мест.

Показатель наполняемости характеризует эффективность выполне­
ния плановых заданий по планируемому показателю контингента и ис­
пользования ученических мест в разрезе областного (городского) уп­
равления профтехобразования. Количественно этот показатель мокно
рассчитать по следующей фор,хуле: 

где К - контингент училищ области (города);
Я - число профтехучилищ области (города);.
Н - наполняемость профтехучилищ области (города).
Коэффициент наполняемости аналогичен коэффициенту сменности.

При планировании основных направлений он оказывает непосредственное
влияние на качествэнные показатели подготовки рабочих кадров» В то
пе время он служит одним из основных показателей для экономического
обоснования развития профтехучилищ. , ■

Показателем, прямо влияющим на выполнение плановых заданий по
подготовке (выпуску) рабочих кадров, является контингент учащихся.
Этот показатель рассчитывается по следующей формуле:

К = (Ус+^7 )-(?£ + Zg-d. ) ,
где У - число учащихся на конец учебного года ;

С - количество профессий, по которым ведется подготовка
в ПТУ ;

- прием учащихся в плановом учебном году; .
J - количество принятых учащихся в профессиональном разрезе;
г - выпуск квалифицированных рабочих в учебном году;
А- перечень (количество) профессий;
Ъ - число учащихся,выбывших из училищ области (города) в

геченле года;
<7 - перечень (количество) факторов, влияющих на показатель
° выбытия (по болезни, семейным обстоятельствам я т.д.);

планируемый процент снижения текучести в плановом периоде
за счет проведения различных организациошю-педагогичес-ких мероприятий.
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Блок ученических мест, концентрации и развития сетп профтех­

училищ в ведомственном разрезе. Третьим самостоятельным, но органи­
чески взаимосвязанным с другими разделами плана является раздел о
показателями сети профтехучилищ в ведомственном разрезе, числом
ученических мест на конец года и показателем концентрации - числа
ученических мест на одно училище.

Этп планируемые показатели приводятся по всем союзным, союз-
но-республиканским и республиканским министерствам и ведомствам,
для которых осуществляется подготовка рабочих кадров.

Показатель концентрации на одно училище рассчитывается как
число ученических мест на конец года на количество училищ: 

где Ку - показатель концентрации;
- число ученических мест на конец года;

С - количество ПТУ, обслуживающих министерства (ведомства)

Показатели концентрации и числа ученических мест рассчитыва­
ются в динамике. Сопоставление изменения числа ученических мест,
показателя концентрации с потребностью министерств и ведомств а
дополнительных рабочих кадрах позволяет сделать вывод о недостаточ­
ных размерах выделяемых капитальных адоаений мднстерствами и ведом­
ствами на осуществление строительных программ (ввод ученических
мест).

Блок приема учащихся в ведомственном разрезе - целевая подго­
товка, В четвертом разделе целесообразно приводить расчетные пока­
затели приема учащихся в ведомственном разрезе на базовый п плани­

руемый периоды.
Исходной базой для перспективных расчетов являются планируе­

мые показатели динамики ученических мест, концентрации и развития
сети профтехучилищ в ведомственном разрезе.

Расчеты на перспективу следует производить в разрезе:
планы развития учебно-материальной базы профтехучилищ, включающие
в себя показатели количества кабинетов, лабораторий, классных ком­
нат, учебно-производственных мастерских, участков и полигонов, на­
личия мост, в столовых и общежитиях.

Блок выпуска (подготовки) рабочих кадров в ведомственно?,! раз­
резе - целевое распределение. Планируемые показатели подготовки
рабочих кадров в ведомственном разрезе(цалевое распределение) целе­
сообразно приводить в виде расчетной таблицы, так как они характе- 
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разуют степень удовлетворения различных министерств и ведомств в
дополнительной потребномш рабочих кадров за счет выпускников
профтехучилищ.

При расчете показателей выпуска рабочих кадров в ведомственном
разрезе необходимо приводить расчеты, базирующиеся на планируемых
показателях приема учащихся в ведомственном разрезе, а такие на
планируемых показателях подготовки (выпуска).рабочих кадров в про­
фессиональном разрезе для отраслей народного хозяйства.

Степень удовлетворения общей потребности в рабочих кадрах опре­
деляется соотношением запланированных к фактически подготовленным
рабочим кадрам и определяется ио расчетной формуле:

С = П..~ х.1 . Joo ,
П

где С - степень удовлетворения ;
П - потребность в рабочих кадрах (запланированная);
О - фактически подготовлено.

Показатель степени удовлетворения общей потребности в рабочих
кадрах относится к универсальным показателям. Он дает возмокнооть
более детального планирования источников покрытия потребности в
кадрах как министерства в целом, так и каждого отдельного предпри­
ятия. Применение этого показателя дает возможность изыскивать ре­
зервы для удовлетворения потребности отраслей народного хозяйства
в рабочих кадрах как в общем, так и в профессиональном разрезе.

Блок подготовки (выпуска) рабочих кадров в профессиональном
разрезе для отраслей народного хозяйства. После разработки показа­
телей подготовки (выпуска) рабочих в ведомственном разрезе - общэ-
колпчественннх показателей возникает необходимость распределения
этих показателей в профессиональном разрезе. ’

Это слошше оинтетическпе показатели, которые испытывают на
себе влияние двух факторов: внешних и внутренних.

Внешний фактор - потребность базовых предприя­
тий в рабочих кадрах определенных профессий.

Внутренний фактор - вместимость профтехучи­
лищ, наличие ученических мест, специализация прлфгетучшптш, уста­
новленный срок обучения и т.д.

Обычно на практике наблюдаются противоречия медду внешними
и внутренними факторами. Предприятия стремятся заполучить рабочие
кадры в короткие сроки, профтехучилища ке могут подготавливать
рабочие кадры от одного до трех лет (в исключительных случаях -
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- до 3,5 лет) по заранее разработанным программам обучения. Находя
из этого противоречия, рекомендуется осуществлять планирование вы­
пуска рабочих кадров методом наложения.

Вариант планирования осуществляется внутри одного профтехучи­
лища. Вторым вариантом момет быть целевое перераспределение машп-
ниотов-экскаваторщиков из других профтехучилищ,подведомственных
областному управлению.

Рекомендуется планируемые показатели подготовки кадров в про­
фессиональном разрезе для отраслей народного хозяйства приводить
в следующем упорядоченном веде:

- указывать программы обучения ;
- приводить перечень наименований профессий, по которым осу­

ществляется подготовка;
- приводить установленный срок обучения;
- указывать количество учащихся на конкретно фиксированный

момент;
- указывать планируемый выпуск по годам пятилетки ;
- указывать наименование предприятий, организаций, для кото­

рых подготавливается рабочие;
- указывать ведомственную принадлепнооть предприятий п орга­

низаций.
Наименование профессий, по которым подготавливают учащихся?

показывает диапазон удовлетворения базового предприятия в рабочих
кадрах определенной профессии.

Установленный срок обучения колеблется в данных ПТУ от I до
3 (3,5) лет. Срок обучения является не только ванным педагогичес­
ким показателем, но и социально-экономическим. С экономических по-
зитуй он позволит планомерно вовлекать по мере завершения учебы
выпускников в производство, о социальных позиций - осуществлять
подготовку рабочих кадров со средним образованием.

Показатель "всего учащихся" позволяет планировать во взаимо­
связи с установленным сроком обучения конкретное количество направ­
ляемых на производство рабочих кедров.

Целесообразность приведения наименования базовых предприятий
и их зАдомстнанной принадлекн°стИ объясняется существующей практи­
кой распределения выпускников по различным предприятиям одного влд
нескольких министерств (ведомств).

Блок спатгиАЛИзатш профтехучилищ. Специализация профтехучи­
лищ является одноҒйҒосновннх сторон их деятельности, обеспечи­
вающей подготовку рабочих кадров для отраслей народного хозяйства 
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в соответствии о запросами их в профессиональной разрезе.

Существует доа взгляда на показатель специализации профтех­
училищ :

I/ под специализацией понимается удовлетворение потребностей
базовых предприятий в рабочих кадрах, т.а. считается» что проф­
техучилище, которое в основном ориентируется на выпуск рабочих
Еддров машиностроительных профессий, монет выпускать поваров и
продавцов, если базовое предприятие их трудоустроит. Такой подход
отчасти правомерен, так как он позволяет в условиях малых и сред­
них городов, а такие в условиях отдаленных районов комплексно ре­
шать кадровую проблему ;

2/ научно обоснованный подход в специализации, характеризую­
щий высокий уровень планирования подготовки рабочих кодров, рас­
сматривает специализацию профтехучилища как подготовку 1-3 профи­
лирующих профосеий.

. В условиях крупных городов (Ташкент, Самарканд, Наманган п
т.д.) целесообразно осуществлять переход на выпуск (подготовку)
рабочих кадров в одном специализированной профтехучилище для нес­
кольких предприятий разных министерств и ведомств. Так, например,
поваров можно готовить в одном крупном специализированном профтех­
училище для нескольких заимтлсесовлнных в этой профессии предприя­
тий шш организаций. При этом качество подготовки повышается в нес­
колько раз. А о экономических позиций достигается высокая концент­
рация основных производственных фондов (оборудования, luiaccms ком­
нат), лучшее использование ученических мест п производственных пло­
щадей, даономнки капитальных мопенпй на ннпенарных кокцуццкацидд,

СпециодЕзощз) мощно охарактеризовать расчетным коэффициентом
опециалиэацип. Его предлагается опраданпть по следувдэй формула:

Кс в JSH- . joo.
Ко

где Ко - коэффициент спецдатнзацпи ;
Кп - количество учащихся но профдлирующэй профасепп $
Ко - общее количество учащихся.

Предварительные расчеты показывают, что высокое качество под­
готовки рабочих доотнгазтея при коэффициенте апециаднзацдп 60-702
при расчете на 1-3 профилирующих профессий в зоно высокой дапцовт-
рацаи отраслей народного хозяйства. В связи с этин рекомендуется
областным управлениям в перспективных плановых показателях осущест­
влять планомерную политику на повышение показателя специализации;
Это будет способствовать совершенствованию и повышению качества 
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подготовки рабочих, рациональной загруженности инаенерно-педагоги-
ческих кадров, сокращению "рекламаций" со стороны базовых предпри­
ятий по качеству подготовки (при условии целенаправленного исполь­
зования выпускников профтехучилищ по подготовленной профессии ба­
зовыми предприятиями).

Блок развития учебно-материальной базы профтехучилищ. Разви­
тие учебно-материальной базы профессионально-технических училищ
оказывает прямое влияние на выполнение государственных плановых
заданий по’ приему учащихся п качественной подготовке рабочих кад­
ров. 3 свою очередь, на показатели плана развития учебно-материаль-
ной базы профтехучилищ влияет ряд вцутрошик и внешних факторов,
в том числе капитальные вложения.

При составлении плана развития учебно-материальной базы целе­
сообразно разрабатывать следующие раздали:

I) информационная характеристика профтехучилищ ;
2) показатели обеспеченности, профтехучилищ учобно-пролзвод-

ствош1о-обслуживающими объектами ;
3) показатели количества кабинетов, лабораторий, классных

комнат, учебно-производственных мастерских, сельскохозяй­
ственных участков л полигонов, количество мест в столовых
и общенитиях;

4) технико-экономическая характеристика учебно-производственно-
обслуаивающих объектов;

5) характеристика коммунальных удобств;
6) эффективность использования производственных площадей

профтехучилищ.
Информационная характеристика профтехучилищ включает в себя

год создания 11ТУ, его дислокацию и наименование базового предприя­
тия.

Планово-проектные задания по осуществлению капитального и те­
кущего ремонтов по годам пятилетки составляются с учетом времени
создания ПТУ и технике—экономической характеристики учебно-произ-
водственно-обслуаивающих объектов.

Показатаки обеспеченности профтехучилищ учебно—производствен—
но-обслуаивающими объектами дают возможность установить фактичес­
кое наликра учебных корпусов, мастерских, общежитий, столовых,
спортивных залов, вспомогательных объектов в разрезе городских и
сельских профтехучилищ. Это надо расценивать как своего рода кар—»
тосхему, которая во взаимосвязи с другими разделами плана разви­
тия учебно—материальной базы профтехучилищ позволяет планировать 
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ввод в действие учебно-ыроизводственно-обслуш1вающцх объектов.

Технико-экономическая характеристика учебно-производственно­
обслуживающих объектов позволяет оценить их техническое состояние,
годность к эксплуатации. Рекомендуется при укрупненном подходе
приводить данные по учебным корпусам, мастерским и общежитиям, а
при детальной проработке приводить сведения в разрезе учебных кор­
пусов, мастерских, общежитий, столовых, спортивных залов и вспомо­
гательных объектов. В этот раздел плана целесообразно включать на­
именование ПТУ, год ввода в действие каждого объекта (учебного
корпуса, мастерских и т.д.), этажность, основной конструктивный
элемент стен зданий и кровельных покрытий, количество занятых каж­
дым объектом рданий (учебными корпусами, мастерскими и т.д.), а
также состояние зданий с точки зреши годности к технической эксп­
луатации.

Приведение таких показателей, как основной конструктивный
элемент стен зданий и кровельных покрытий при их технико-экономи­
ческой оценке,позволяет экономически обоснованно планировать пот­
ребность в необходимых строительных материалах для капитального и
текущего ремонтов. . i

Важным раздело?.’ являются планируемые показатели количества
кабинетов, лабораторий, классных комнат, учебно-производственных
Мастерских, участков и полигонов. Целесообразно указывать в свод­
ной таблице количество кабинетов, лабораторий и т.д., их полезную
площадь (в м2), количество учебных (рабочих) мест и наглядных посо­
бий в разрезе городских и сельских профтехучилищ.

Походной базой для раздела являются данные, приводимые в пас­
портах профтехучилищ. Необходимо приводить на перспективу тщатель­
ные экономические расчеты с применением нормативного метода,
учитывая при этом приростные показатели контингента проф­
техучилищ. Папршлер, потребность в посадочных местах в столовых
рассчитывается на 1000 человек контингента (норматив 300 мест на
1000 человек).

Показатели количества посадочных мест в столовых целесообраз­
но планировать во взаимосвязи с динамикой (изменением) контингента.
Исходными данными для перспективных расчетов служат показатели —
’’столовые” паспорта профтехучилища. На перспективу потребность в
столовых рассчитывается, исходя из нормативннх данных.

Рекомендуется в табличной форме по столовым приводить следую­
щие тахн.’ы:о-экономические показатели:

- наиме-ование училищ с -.азбавхой их на городские и сельские;
- число учащихся (континент) за I января т.п,предшествующего

планируемой пл'./лстко;
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- количество столовых ;
- наличие посадочных мост в столовых ;
- дефицит на контингент последнего года анализируемой пяти­

летки;
- процент обеспеченности посадочными местами;
- контингент на I января последующего года планируемой

пятилетки;
- общая потребность в посадочных местах рассчитывается на

контингент последнего года пленшруомой пятилетки ;
.- дополнительная потребность на последний год цланнрув?лой

пятилетки.
Расчеты технико-экон ялических показателей (потребности в по­

садочных местах в столовых) целесообразно осуществлять по следую­
щим формулам;

у _ г> х 300
100

1и1И Z = К • Н

где 2. - число посадочных мост в столовой;
К - плановый контингент ;

-^22—нормативный показатель числа посадочных мост (300)
1X0

на контингент (1000);
В - нормативный показатель.

где И - плановый контингент;
зсо * )----------норматив числа посадочных мае?.

I0C0

Расчет потребности в посадочных местах в столовых является
одним из показателей, прямо влияющих на планы расширения и рекон­
струкции профтехучилищ. Он позволяет реально оценивать возможнос­
ти существующих столовых и правильно рассчитывать планомерний ввод
Дополнительных посадочных мест.

Показатели развития общежитий тесно взаимосвязаны с планируе-
иши показателями контингента, приема учащихся и выпуска рабочих
кадров. Перспективные показатели (количество общежитий, общая по­
лезная площадь и площадь, приходящаяся на одного учащегося) рас-:
считываются с применением нормативных показателей.

В сводной таблице плана развития учебно-материальной базы
профтехучилищ рекомендуем приводить наименование учебных заведений,
количество общежитий на I января последнего года анализируемой
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пятилетки, всего полезной площади ( в м2) на fry ко дату, количест­
во проживающих учащихся на нем на ту же дату, в том числе девушек
и юношей, полезную площадь на одного учащегося, а также потребность
в дополнительной площади на планируемую пятилетку и потребность в
новом строительстве на планируемую пятилетку.

В условиях Узбекистана (региональный фактор) имеет большое
значение планирование данных, характеризующих коммунальные удобст­
ва в профтехучилищах. Имеется в виду развитие отопительной сети:
количество печей, работающих на газе и угле, количество собствен­
ных котельных, работающих на угле, газе, мазуте, а танке отаплива­
ющихся от центральной городской (сельской) котельной. Перевод на
центральную отопительную систему, а в отдельных случаях (проимущест-
венно в сельской местности) на объединенную отопительную систему
с близлежащими организациями, является перспективным направлением
развития училищ и выполнением постановления ЦК КПСС и Совета Минист­
ров СССР от 12 июля 1979 г. G95, где в качестве общегосударствен­
ной целевой программы названа экономия топлива.

Рекомендуется осуществлять расчеты распределения полезной пло­
щади в профтехучилищах области (города) в следующем разрезе: всего
полезной площади, из ное занято производственными мастерскими,
классами, учебными кабинетами, лабораториями, административными
помещениями, общежитиями, меднко-г 'янтарными и бытовыми помещения­
ми, помещениями для 1?ультурно-массовой работы, помещения/ли для фи­
зической и спортивной работы, столовыми и складами. Указанный пе­
речень объектов £с приведением их полезных площадей) целесообразно

.приводить в натуральных (м2) и относительных (%) показателях к по­
казателю "всего полезной площади". Здесь же необходимо приводить
балансовую стоимость зданий.

Проведенные расчеты позволяем? наметить мероприятия по улучше­
нию структуры производственных площадей, их использования, выявить
резервы для расширения учебных кабинетов и т.д.

Учитывая, что в перспективе одним из основных источников попол­
нения учебных кабинетов, мастерских и т.д. являются передаваемые
помещения и здания, рекомендуется приводить в систематизированном
виде следующие сведения: тип училища и дислокация (район), коли­
чество ученических мест (планируемый показатель), министерство,
базовое предприятие, организация, передающая здание, перечень зда­
ний я помещений, срок передачи помещений и наименование предприя­
тий, ДЛЯ которых будет осуществлена подготовка кадров.

Рокомс.едуется в систематизированном виде приводить перечень
строящихся и вновь вводимых профтехучилищ в планируемой пятилетке 
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о указанием следующих показателей: министерство (ведомство) - за­
казчик, наименование типа училищ, количество ученических мест,
планируемый срок ввода, а также наименование предприятия, для ко­
торого будут подготавливаться кадры.

Блок выпуска продукции учебно-производственных мастерских.
Особенностью фушецзонироьания ПТУ является соединение учебно-вос­
питательного процесса с производственной деятельностью. Поэтому
профтехучилища наряду с показателями приема учащихся, подготовки
рабочих кадров планируют задания по выпуску продукции учебно-про­
изводственными мастерскими в стоимостном и натуральном выражении.
Как показывает практика, в учебно-производственных мастерских ПТУ
Узбекистана изготавливаются различные станки (металлорежущие), сле­
сарно-монтажный инструмент, различные приспособления, мебель, не­
стандартное оборудование, швейные изделия, насосы.

Как правило, эта продукция потребляется внутри системы проф­
техобразования, а также в ряде случаев и сторонними организациями.
Целесообразно планировать в составе сопряженных комплексных планов
социально-экономического развития базовых предприятий и ПТУ показа­
тели випуыса продукции в стоимостном и натуральном выражениях с
целевым потреблением их на базовых предприятиях.

Плановые задания выпуска продукции учебяо-производственными
мастерскими целесообразно приводить в сводной таблице, с указанием
полного перечня выпускаемой продукции, оказываемых услуг, суммы
'заработанных учащимися средств на предприятиях и стройках. Плано­
вые задания целесообразно приводить в динамике, т.е. по годам пя­
тилетки наряду с исходными показателями. Рекомендуется свод пока­
зателей давать за пятилетку в целом, а внутри пятилетки по годам
о указанием номенклатуры и ассортимента позиции (станки, насосы,
инструменты и т.д.) с согласованием их в установленном порядке.

Как показывает практика,в настоящее время указываются только
количественные показатели: всего изготовлено продукции и оказано
услуг в тыо.руб., в том числе по ведам продукции и оказанных ус­
луг. Учптнгая возрастающие потребности в продукции учебно-производ­
ственных мастерских ПТУ и с целью планомерного распределения про­
дукции по ПТУ области (района), целесообразно дополнительно ввес­
ти следующие показатели:

I) объем реализованной продукции в стоимостном и натуральном
выражении с указанием потребителя этой продукции (базовое пред­
приятие, другие организации) и процента удовлетворения их запроса
по планам-заявкам;
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2) объем выпускаемой продукции по категориям качества.
Объем выпускаемой продукции тесно связан с оснащенностью обо­

рудованием учебно-производственных мастерских. Поэтому при плани­
ровании выпуска продукции должны быть учтены производственные воз­
можности учобно-пропзводствешшх мастерских, мощность, "возраст”
оборудования, номенклатура, источники пополнения дефицита оборудо­
вания и сроки их установки. В процессе производства происходит про­
цесс старения и износа технологического оборудования, различных
станков, строительной и сельскохозяйственной техники. Поэтому целе­
сообразно передавать вновь создаваемым ПТУ (в централизованном по­
рядке) , а такие оставлять в ведении действующих ПТУ часть суммы
от реализации продукции для их расширения, реконструкция и техни­
ческого перевооружения учобцо-пропзводственной базы (один из хоз­
расчетных принципов - принцип самоокупаемости)о

В областных управлениях целесообразно классифицировать учеб­
но-материальную базу по следующим группам (вытекающим из отрасле­
вой направленности ПТУ областей);

X) оборудование ПТУ машиностроительного профиля, а такие обо- •
рудованве других отраслей протпхленностп ;

2) оборудование отраслей строительства ;
3) оборудование и машины для сельского хозяйства;
4) транспортные средства ;
5) строительная техника.
Учитывая, что более половины ПТУ находятся в сельской мест­

ности, целесообразно приводить сводную таблицу по сельскохозяйст­
венной технике в самостоятельном разделе.

Блок капитальных вложений в развитие объектов профтехобразо­
вания. Выполнение плановых заданий по приему, подготовке (выпуску)
рабочих кадров зависит от хода капитального строительства - нового,
расширения и реконструкции действующих ПТУ. Для капитального стро­
ительства необходимы экономически обоснованные размеры капитальных
влопений. Следовательно, целесообразно при разработке Основных на­
правлений экономического и социального развития системы профтехоб­
разования в областях (городах) региона расчеты по капитальным вло­
жениям указывать в самостоятельном разделе "Планирование капиталь­
ных вложений в развитие системы профтехобразования".

Рекомендуется в плане капитальных вложений указывать:
I) воспроизводственную структуру капитальных влоненнй ;
2) территориально-технологическую структуру капитальных зло­

воний;
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3) источники финансирования капитальных влоненнй ;
4) расчеты экономической эффективности капитальных алопе­

ций, которые в условиях системы ПТО приобретают новое экономи­
ческое звучание, а именно, удовлетворение отраслей народного хо­
зяйства в подготовке рабочих кадров за счет ввода в действие но­
вых ученических мест я поддоржания действующих основных (фондов.

Воспроизводственная структура капитальных влоненнй долина
включать следующие показатели:

I) объем государственных капитальных влоненнй;
2) объем государственных капитальных влононий, выделяемых

на новое строительство;
3) объем государственных капитальных влоненнй, выделяемых

на расширение, реконструкцию и тохн.шескоо перевооружение ;
4) объем строительно-монтажных работ с разбивкой этого по­

казателя на новое строительство, расширение, реконструкцию и
Монтах при осуществлении технического перевооружения ;

5) объем капитальных влоненнй, приходящихся на активную
часть основных фондов: приобретение оборудования, сельскохозяйст­

венной техники, приспособлений и т.д.;
6) ввод в действие ученических мест;
7) ввод в действие основных фондов.
Территориально-технологическая структура капитальных вложе­

ний должна отражать :
I) объем капитальных вложений ;
2) объем строительно-монтажных работ;
3) ввод в действие ученических мест ;
4) ввод в действие мест в общежитиях ;
5) ввод в действие посадочных мест в столовых;
6) ввод в действие спортивных залов и обслуживающих (вспо­

могательных) комплексов в территориальном разрезе (т.п.по районам

области (города).Различаются источники финансирования капитальных влоненнй в
развитие городских и сельских профтехучилищ. Развитие сельских
профтехучилищ осуществляется за счет средств Госпрофобра УзССР,
а городских - за счет средств базовых предприятий, находящихся в
ведении союзных, союзно-республиканских и республиканских минис­
терств и ведомств. Разбивка капитальных вложений по источникам
Спнанскрованпя позволит выполнить контрольную функцию при проверке
своевременности ввода в действие ученических мест, основных (фондов.

Расчет экономической. эффективности капитальных вложений луч- 
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ша всего осуществлять по Тдпэвой методике определения экономичес­
кой эффективности капитальных вложений, утвераденной постановле­
нием Госплана СССР, Госстроя СССР и АН СССР в 1978 г. Помимо это­
го, необходимо приводить соответствующие расчеты, показывающие
степень удовлетворения отраслей народного хозяйства в подготовке
рабочих кадров за счет ввода в действие новых ученических мест.
При невыполнении плановых заданий по вводу в действие основных
фондов и ученических мест указать количество водоподготовки (не­
довыпуска) рабочих кадров за счет срыва капитального строительства.

План капитальных влокений в развитие объектов профтехобразо­
вания органически взаимосвязан с Дданом развития материально-тех­
нической базы профтехучилищ, который влияет на выполнение плановых
заданий по выпуску рабочих кадров.

Елок расчета напраалония молодоки на учебу и работу. Данные,
приводимые в этом разделе, выракают прямое влияние на выполнение
плановых заданий по приему учащихся и подготовке (выпуску) рабочих
кадров. Исходной базой для балансовых расчетов являются данные от­
делов народного образования, облгордланов, Министерства высшего и
среднего специального образования УзССР, Госпрофобра УзССР, Госплана
УзССР.

В этой разделе необходимо приводить следующие показатели: ко­
личество общеобразовательных школ в регионе, количество учащихся,
количество обучающихся в 9-10 классах, планируемый выпуск из 8-
-10 классов (всего), планируемый выпуск из 8-х классов, планируе­
мый выпуск из 10-х классов. Далее приводятся показатели распреде­
ления - направления молодежи на учебу и работу, прием в 9-е классы
(планы отделов народного образования), прием в ПТУ (планы Госпроф-
обра УзССР, согласованные с Госпланом УзССР), расчетные показатели
окончивших учебу в предыдущие годы, но по различным причинам не ■
охваченных учебой иди работой. Целесообразно указывать процент при­
ема в ПТУ, а такие сводный показатель направляемых на работу, в
вузы, техникумы, продолкавших учебу в 9-х классах. Все эти показа­
тели желательно приводить с разбивкой по годам планируемой пятилет­
ия.

Целесообразно приводить балансовые расчеты направления молодекн
на учебу и работу в разрезе областей и городов, так как они отра­
зят уровень развития отраслей народного хозяйства и степень их обес-
почешюсти выпускниками профтехучилищ. Кроме того, балансовый рас­
чет направления молодежи на учебу и работу следует рассматривать
как своего рода оптимизационную модель, в которой расчетным путем 
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найдено рациональное соотношение нейду следующими крупными плани­
руемыми сферами: направление на работу, прием в ПТУ, направление
на учебу (вузы, техникумы).

Блок состава инкенерно-педагогических кадров профтехучилищ.
В этом разделе необходимо отразить структуру шшенерно-педагогичес-
ш кадров (преподаватоли, мастера производственного обучения) по
образовательному цензу (вцешое, среднее и т.д.)

Под влиянием научно-технического прогресса на базовых предпри­
ятия:; изменяется технология производства, перечень техники, кото­
рые не могут но повлечь изменения в профессиональном составе рабо­
чих кадров. Это,в свою очередь, повлечет за собой изменение учеб­
ных программ л, следовательно, окажет влилнпо на состав и структу­
ру инженерно-педагогических кадров.

При строительство новых профтехучилищ возникает дополнитель­
ная потребность в инаепорно-подагогичоских кадрах. Облаетпне (го­
родские) управления долкны осуществлять расчеты потребности в ин-
аонерно-педагогических кадрах и представлять эти показатели в Гос-
профобр УзССР, чтобы в централизованном порядке обеспечить вновь
вводимые в действие профтехучилища инженерно-педагогическими кад­
рами.

Самостоятельным направлением является планирование комплекса
мероприятий, нацеленных на повышение квалификации инденерно-педа-
гогпческих работников. Целесообразно составлять по группе директо­
ров, их заместителей, преподавателей и мастеров производственного
обучения перспективные планы повышения их квалификации.

Блок финансово-хозяйственной деятельности в системе профтех­
образования, финансово-хозяйственная деятельность пронизывает воз
Разделы Основных направлений экономического и социального развития
профтехобразования в областях (городах) региона и ее целесообразно
подразделить на два самостоятельных подраздела : •

I) расходы по содержанию учебных заведений з
2) поступление и распределение доходов от производственной

Деятельности,
.Эти показатели'тесно взаимосвязаны со следующими разделами

Основных направленийвыпуска продукции учебно-производствен-
пнх мастерских и оснащенность цх технологическим оборудованием и
Планируемые показатели состава инпенерно-педагогечеокпх кадром
Профтехучилищ по уровню образования,

Расходы на содержание учебных заведений долгий включать за­
работную плату инженерно-педагогического состава о соотв&тствущди-
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ми начислениями, расходы на командировки, канцелярские и хозяйст­
венные товары, учебные расходы, стипендию, питание, приобретение
различного инвентаря, сырья и материалов, необходимых для изготов­
ления различной продукции, расходы на текущий ремонт, электроэнер­
гию, коммунальные услуги и прочие расходы.

В подразделе "Поступление и распределение доходов от произвол-
ственной деятельности" целесообразно указывать доходы от реализация
продукции мастерских, оказания различных услуг и строительных ра­
бот. Кроме того, надо указывать затраты на производство товарной
продукции, доходы к распределению выплаты учащимся, долю средств,
оставляемых в распоряжении училищ, взносы в бюджет, доходы от ра­
боты учащихся на предприятиях, платепи в бодает от производствен­
ной деятельности .(суммарный показатель).

•_ Блок социально-экономической эффективности системы профессиона­
льно-технического образования. Общее количество подготавливаемых
квалифицированных рабочих кадров в системе профтехобразования эко­
номически обосновывается на уровне союзных республик, министерств
и ведомств СССР с учетом тенденций развития народного хозяйства
и производительных сил региона. • •

На уровне союзных республик осуществляются расчеты раздельно
по типам профессионально-технических учебных заведений о определе­
нием: •

-1) сети учебных заведений ;
2) контингента учащихся ;
3) приема ;
4) выпуска;
5) среднегодовой численности учащихся.
Расчет подготовки квалифицированных рабочих в дневных учебных

заведениях базируется на балансовой модели, составляющими которой
являются - П - дополнительная потребность в подготовке кадров;
Lit - наличие молодежи, где - окончившие 8(9) и 10(11)
классы плюс лица прежних выпусков, a PJ - возможность расширения
имеющейся учебно-материальной базы. • -

Последний момент - расширение имеющейся учебно-материальной
базы - является исключительно важным, потому что на этой стадпп
оптимизируется соотношение строительства новых, расширения, рекон­
струкции и модернизации существующих профессионально-технических
учебных заведений. Модернизация илы ввод в действие вновь органи­
зуемых училищ путем приспособления зданий следует расценивать как
перспективное направленно. При этом необходимо принять во внимание
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следующие факторы: наличие зданий и сооружений, инженерных комму­
никаций, а такие необходимость наделения капитальных вложений на
осуществление дизайнерских работ. Практически последний аспект в
планировании капитальных вложений отсутствует.

При расчетах капитальных нлокений в развитие системы профтех­
образования (строительство новых - расширение - реконструкция -
модернизация) определяющим является необходимое количество учени­
ческих мост, которое, в свою очередь, базируется на расчетный кон­
тингент учащихся, среднегодовую численность учащихся ПТУ. Предла­
гаемые методы расчетов, являясь принципиально верными, не учиты­
вают особенностей системы профтехобразования.

Автор настоящей разработки считает, что при перспективных
расчетах (стержень перспективного планирования) необходимо учиты­
вать:

I) комплекс показателей, характеризующих интенсивность про­
цесса воспроизводства рабочих кадров в системе профтехобразования;

2) комплекс показателей, характеризующих эффективность сис­
темы профтехобразования.

в первый комплекс целесообразно включать :
I) среднегодовую численность учащихся ;
2) коэффициент выбытия контингента ;
3) коэффициент прибытия ;
4) коэффициент обновления
5) коэффициент интенсивности обновления.
Они не могут не оказать влияния на размеры капитальных вложе­

ний. Эффективность капитальных вложений в систему профтехобразова­
ния кокет характеризоваться индексами :

I) эффективности системы профтехобразования ;
2) резервов повыдения эффективности ;
3) прогрессивности системы.

Коэффициенты выбытия,.прибытия, обновления, интенсивности об­
новления могут быть использованы как инструменты перспективного
планирования. Проведя ретроспективный анализ тенденции выбытия
Учащихся подразнил причинам (исключая плановое направление на ра­
боту) ,. можно планировать прогрессивные проценты сокращения выбы­
тия во взаимосвязи с комплексом органдзаццонно-техничсоццк п учеб-
но-ноедптгаедьных мероприятий. А ото, в свою очередь, ашиот на
число ученичЕСкад дзет, иоторыэ останутся стабидьшни о течвдпэ
Учебного года. Аналогично предстаиляется возможность одсяировгзь'
ЙОЩГЧСОТСО вновь принятш, обновдоппэ п интенсивность ебвовиепш
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контингента в ренине равномерного распределения по профтехучилищац,
В таблице 34 приведены методы расчета показателей, характери­

зующих эффективность системы профтехобразования (фрагмент комплек­
са показателей).

Учет указанных факторов будет способствовать совершенствова­
нию разработки перспективных направлений экономического и социаль­
ного развития профтехобразования в регионе.

Таблица 34
Показатели,характеризующие эффективность системы

........... профтехобразования

Показатели Основные параметры

ГЛАВА 5, УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ ПРОФТЕХОБРАЗОВАНИЯ РЕГИОНА
5.1» Система управления профтехобразованием региона

Система профтехобразования в стране и республике в управлен­
ческо-организационном плане о момента создания первого профтехучи­
лища претерпела ряд существенных изменений. Новый импульс в коли­
чественном и качественном отношениях получила система подготовки
квалифицированных рабочих в республике в послевоенный период. Од­
нако динамичное развитие Узбекистана привело к тому; что в 50-е
годы подготовка квалифицированных рабочих стала отставать от пот­
ребности в них народного хозяйства. Исчерпали себя школы фабрично-
заводского обучения, в которых подготовка рабочих осуществлялась
на базе начальной школы. Остро встал вопрос об унификации различ­
ных типов учебных заведений с разными сроками обучения. Конец 50-Х'
начало 60-х годов характеризуются как этап перестройки системы
профтехобразования в Узбекистане, п соответствии с законом, при­

5 А S3- не направлено на
работу - всего;

5^- призвано в СА;
S5+56- направлено в вузы

и техникумы;
S? - не направлено по

другим причинам;
’ То пе

$2 . JQQ Sy - ЧИСЛ9 ОКОНЧИВШИХ
„ , с, /О' .<? +с . с у^2- .число направленны
Индекс резервов повы- на работу:
шенпя эффективности v

Индекс прогрессивнос­
ти системы ~

-SX

fs + S6
Sf

Индекс эффективности
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мятым Верховным Советом СССР 24 декабря 1954 г. "Об укреплении
связи школы о жизнью и дальнейшем развитии системы народного об­
разования в СССР", вэят курс на установление тесных связей концу
системами общего и профессионального образования. В конце 50-х го­
дов, таким образом, утвердился новый тип учебных заведений проф­
техобразования - городские и сельские профтехучилища со сроком
обучения от I до 3 лет. Вместе с тем, неоспорима та большая поло-
вительная роль, которую в свое время сыграли колезнодорошще, гор­
нопромышленные, строительные училища, училища механизации сельс­
кого хозяйства. Именно они явились предшественниками современных
профтехучилищ.

"Принципиально новым было решение о переводе всех профессио­
нально-технических училищ на базу общеобразовательной трудовой по­
литехнической восьмилетной школы, которая была создана на основе
нового закона" s Для этого этапа развития профтехобразования в Уз­
бекистане характерна значительная организационно-управленческая
работа, связанная с изменением сроков обучения, пересмотром и ут-
вервдением нового перечня профессий и специальностей, по которым
долины вестись подготовка квалифицированных рабочих, упорядочение
специализации профтехучилищ.

Постановлением ПК КИСС и Совета Министров СССР "Об улучшении
руководства профессионально-техническим образованием в СССР были
закреплены изменения, связанные с прогрессивными сдвигами в госу­
дарственной системе профтехобразования, Полопенля этого постановле­
ния повысили ответственность союзных республик в деле подготовки
квалифицированных рабочих» На Совет Министров УзССР было возлонено
руководство профтехучилищами, их создание, финансирование при отк­
рытии новых учебных заведений, а такие их деятельность, Гоопрофобр
УзССР в этот период именовался как Государственный комитет Совета
Министров УзССР по профтехобразованию. Соответствующие структурные
изменения претерпели местные органы профтехобразования, они стали
именоваться как областные управления профтехобразования. Исключе­
нием явились Каракалпакское главное управление профтехобразования
и Ташкентское городское управление профтехобразования, учитывая
ванную роль, которую играют эти управления в деле подготовки кад­
ров для народного хозяйства и самостоятельность автономной респуб­
лики. Таким образом, был сделан крупный шаг вперед в деле планомер­
ного обеспечения всех профтехучилищ СССР едиными учебными програм­
мами, учебниками и методическими пособиями - единое методическое

к А.А.Булгаков, Профессионально-техническое образование в СССР
на современном этапе. М.: "лысшая школа"", 1977, стр.93 .
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обеспечение и управление планомерным развитием профтехучилищ в
областях, городах, районах - единая система планирования и удрав- -
ления.

Вторым крупным этапом в совершенствовании управления и плани­
рования подготовки квалифицированных рабочих в Узбекистане явилось
принятие постановления ЦК КПСС и Совета Министров СССР "О повышении
роли Государственного комитета Совета Министров ССР по профессио­
нально-техническому образованию в деле подготовки квалифицированных
рабочих кадров для народного хозяйства0. Основным итогом этого пе­
риода развития профтехобразования в Узбекистане явилась ликвидация
алементов децентрализации и значительное расширение функций Госу­
дарственного комитета до профтехобразованию. Это но могло не отра­
зиться на структуре управления профтехобразованием в республике,
она стала разветвленной, охватывающей все области Узбекистана, Луч­
ше отвечать современным требованиям народного хозяйства.

Соответотдующими постановлениями директивных органов была под­
черкнута необходимость проведения единой политики в области подго­
товки квалифицированных рабочих, в этой связи решения Госпрофобра
УзССР, принимаемые в области подготовки квалифицированных рабочих,
становятся обязательными для министерств, ведомств, базовых пред­
приятий. В существующей структуре управления профтехобразованием
в Узбекистане нашли отракениа сдвиги, происшедшие в области подго­
товка квалифицированных рабочих в республике после принятия указан­
ных постановлений партии и правительства,

Для выполнения воздоившшх на Госпрофобр УзССР задач по подго­
товке квалифицированных рабочих были созданы и функционировали уп­
равления учебных заведений по подготовке рабочих кадров для отрас­
лей народного хозяйства; специальные слуцбн; подведомственные ор­
ганизации, Основной задачей, возложенной на Госпрофобр УзССР, явля­
лось руководство подготовкой квалифицированных рабочих из числа
Молодежи, окончившей восьмилетние и средние общеобразовательные
школы, оказание министерствам и ведомствам методической помощи в
профессиональном обучении рабочих непосредственно на производстве,

I, Управления учебных заведений по подготовка квалифицирован­
ных рабочих включали в себя управления по подготовка рабочих кад­
ров дня промыпиенноотп, транспорта, сферы обслуживания; для сель­
ского хозяйства п водохозяйственного строительства; управления
планирования, подготовки и распределения квалифицированных рабочих
и контроля за трудовым использованием выпускников профтехучилищ в
отраслях народного хозяйства; управление преподавания общественных 
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дисциплин и воспитательной работы; управление подготовки и повыше­
ния квалификации рабочих на производстве, а такав самостоятельный
отдел общеобразовательной подготовки.

Управления учебных заведений по подготовке квалифицированных
рабочих для промышленности, транспорта и отраслей обслуживания на­
селения осуществляли мероприятия, направленные на дальнейшее раз­
витие профтехобразования в республике о учетом отраслевых особен­
ностей народного хозяйства. Иа это управление был возлокен контроль
за состоянием производственного обучения, проподавание специальных
технических дисциплин, внедрение научных методов в учебный процесс,
работы по техническому творчеству, набору и расстановке кадров в
местных управлениях и учебных заведениях профтехобразования. Ванной
функцией, возлоаенной на это управление, является поддерживание
деловых связей с министерствами и ведомствами. А из внутрисистем­
ных функций следует отметить работу по внутряучилищному контролю и
проведете методической работы. Работа управления носит строго от­
раслевой характер.

На управление учебных заведений по подготовке квалифицирован­
ных рабочих для сельского хозяйства л водохозяйственного строитель­
ства были возлокены аналогичные функции, разумеется, о учетом отрас­
левых особенностей.

Управление планирования, подготовки н распределения квалифици­
рованных рабочих■функционально состояло из двух отделов: отдала
контроля за трудовым использованием выпускников профтехучилищ и
отдала планирования п распределения квалифицированных рабочих. На
отдел контроля было возложено осуществление контроля за правильным
использованием п закрепляемоотью выпускников профтехучилищ в отрас­
лях народного хозяйства. Трудоемким направлением в работе отдела
следует прпянять анализ и обобщение материала о закреплении выпуск­
ников профтехучилищ в отраслях народного хозяйства, разработку в
связи в этим рекомендаций по улучшению закрегияемости выпускников о

Отдел планирования подготовки и распределения кваляфлщтровак-
йнк рабочих осуществляй согласованна о областными управлениями
лройтехобраэованш, министерствами, ведомствами, Госпланом УзССР
планов подготовки квад^фиадрованных рабочих для отраслей народного
хозяйства. В основу разработанных планов были полонены экономичес­
ки обоснованные варианты планов подготовки квалифицированных рабо­
чих, учитывающие наличие ученических мест, строительство новых и
рэконструкцию действующих профтехучилищ.
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Управление преподавания общественных дисциплин п воспитатель­
ной работы осуществляло руководство по вопросам культурно-массовой
п воспитательной работы в учебных заведениях, организовывало социа- '
диетическое соревнование, проводило профориентационную работу, осу­
ществляло контроль за преподаванием общественных дисциплин и повы­
шением квалификации преподавательского состава. Слоеным участком
работы являлся анализ работы и осуществление мероприятий по продул--
рэадениа преступности и правонарушений среди учащихся профтехучилищ,

Значительно усиливается в современных условиях роль отдала об­
щеобразовательной подготовки. На отдел в системе Госпрофобра УзССР
возлагался контроль за учебно-воспитательным процессом и преподава­
нием общеобразовательных дисциплин в средних профтехучилищах. Сов­
ременный квалифицированный рабочий доливц быть специалистом о ши­
роким кругозором, поэтому повышенные требования предъявлялись к ме­
тодической работе, проводимой отделом.

Управленце подготовки и повышения квалификации рабочих на произ­
водстве по существу являлось новым функциональным подразделением.
На управление возлагалось оказание методической помощи министерст­
вам, ведомствам, предприятиям и организациям в профессиональном
обучении рабочих непосредственно на производстве, возникновение
этого подразделения в Госпрофобре УзССР следует оценивать как этап
дальнейшего развития стратегической линии, направленной на центра­
лизацию и организацию единого подхода к подготовке квалифицирован­
ных рабочих.

П, Специальные слуқбц включали в себя управление капитального
строительства, планово-финансовую и ревизионную слукбу, централизо­
ванную бухгалтерию, отдал труда п заработной платы, административ­
но-хозяйственный отдел, килицно-бытовой, госинспекцию и организаци­
онно-территориальное управление, управление кадров.

На управление капитального строительства и капитального рэмон-
та (УКС) возлагалось перспективное п текущее планирование строитель­
ных работ. От успешного функционирования управления зависело выпол­
нение плановых заданий по подготовке квалифицированных рабочих. Опе­
ративное в техническое руководство ходом капитального строительства
в подведомственных организациях, разработка планов проектных работ,
состоялонио титульных списков объектов, согласование с подрядными
министерствами п ведомствами объемов работ, обеспечение проектно­
конструкторского бюро планами капитального ремонта - вот далеко
не полный перечень направлений работы УКСа.

На организационно-территориальное управление возлагалось изу- 
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чо1Шв работы местных управлений профтехобразования и контроль за
ш деятельностью по реализации решений директивных органов по воп­
росам развития и совершенствования системы профтехобразования в
областях, районах, городах республики.

На управление кадрами возлагалось изучение, анализ и планиро­
вание состава руководящих и иняенерно-педагогических кадров мест­
ных управлений профтехобразования и профтехучилищ. Планирование
потребности в специалистах с высшим и средним специальным образо­
ванием требует учета сроков ввода в действие новых профтехучилищ,
их специализации, потребности в инзвнорно-недагогических кадрах на
естественную убыль в профессиональном разрезе. Отсюда видна слоа-
ность работы управления кадров, необходимость принятия оперативных
реиений, обоснование перспективной потребности в швгенерно-педаго-
гических персонале.

Планирование и организация финансирования в Госпрофобре УзССР
возлагались на планово-финансовый отдал. Отдел долаен составлять и
представлять на рассмотрение проекты смет расходов на содерзание
профтехучилищ, планы по труду профтехучилищ и организаций системы.
Следовательно, правильное обоснование смет расходов на содержание
профтехучилищ зависит от материалов (первичной информации),’пред­
ставляемых управлениями планирования и контроля, а такае капиталь­
ного строительства. На отдел такае возлагалась организация планово-
финансовой работы в подведомственных учреждениях и организациях.
А это,в свою очередь, требовало разработки соответствующих методи­
ческих указаний, конструкций, нормативов. К слоаяым участкам рабо­
ты следует отнести контроль за оформлением статистической отчетнос­
ти и разработку материалов по организационно-структурным вопросам.

Отдел труда и заработной платы обеспечивал соблюдешь в проф>-
тахучилищах, областных управлениях профтехобразования надлеаащих
Условии и порядка оплаты труда работников, выполнение заданий, ус­
тановленных Госпрофобром УзССР по вопросам труда и заработной пла­
ти, Контроль за применением трудового законодательства в профтех­
училищах является весьма ответственным участком работы. Ведь воз-
цщ<ает очень много спорных вопросов не только в период обучения
^ацихся в профтехучилищах (установление правильного размера сти-
ЦеИДий, заработной платы в период прохождения производственной

I аРактнкд и т.д.), но и после окончания учебы (правильное трудоуст­
ройство, соответствие тарифно-квалификационной ставки выполняемой,
ВЩ1Ускшц(аиИ работе п т.д,). ■ ' ■

На централизованную бухгалтерию возлагалось решение задач, 
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связанных с организацией, руководством и контролем за состоянием
бухгалтерского учета и отчетности, проведение мероприятий, связан­
ных о совершенствованием учета, методологии учета и отчетности.
Контроль за состоянием бюджетной, платанной и финансовой дисципли­
ны, анализ финансово-хозяйственной деятельности, ведение кредитных
и банковских операций по республиканскому боднету монно назвать
ваанейлими направлениями деятельности централизованной бухгалтерии.
Менее слонными участками работы являются открытие кредита областным
управлениям профтехобразования, разработка форм и бланков по учету
и отчетности, обеспечение учета и контроля за дебеторско-кредитор-
ской задолженностью.

Функционально самостоятельным подразделением являлся ревизион­
ный отдал, призванный осуществлять ревизию финансово-хозяйственной
деятельности учебных заведений и подведомственных организаций Гос-
профобра:УзССР.

Килищно-бытовой и санитарно-медицинский отдал организовывал
работу по питанию, килищно-бытовому и медико-санитарному обслужива­
нию учащихся. На отдел также возлагалось осуществление надзора за
состоянием помещений профтехучилищ.

Адалинистративно-хозяйствешшй отдал и канцелярия осуществляли
всю административно-хозяйственную деятельность Госпрофобра УзССР,
учет входящей и исходящей документации и т.д.

- • Тоспрофобр УзССР управлял деятельностью подведомственных ор­
ганизаций: Узпрофтехснабсбытом, Республиканским институтом повыше­
ния квалификации, ДОС "Трудовые резервы", техникумами системы проф­
техобразования, Домом культуры. В системе профтехобразования УзССР
функционировал республиканский учебно-методический кабинет, призван­
ный обеспечить методическими рекомендациями, соответствующими раз­
работками и учебными планами•и программами местные органы профтех­
образования и профтехучилища. ...... *

На территории УзССР функционирует Ташкентский филиал ВНИИпроф-
техобразования, проводящий научные исследования по двум крупным
направлениям: социально-экономическим проблема),:, и формированию про­
фессиональных интересов учащихся системы профтехобразования.

Кратко рассмотренные вопросы, связанные с организацией и струк-
турой управления профтехобразованием, функциональными направлениями
деятельности управления и отделов, позволяют прийти к следующим.
выводам. Управленческо-организационная структура в системе профтех­
образования в дореформенный период в основном соответствовала тре­
бованиям народного хозяйства к процессу подготовки квалифицирован- 
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шк рабочих кадров. Управленческая структура претерпевала ряд су­
щественных изменений, усложнялась иерархия управления, появлялся
ряд новых в организационном отношении подразделений. Эти направ­
ления диктовали необходимость поиска путей совершенствования управ­
ленческой структуры и принятия управленческих решений.

Проанализированные направления деятельности отделов и управ­
лений в дореформенный период свидетельствуют о слошшх функциях и
управленческих аспектах системы профтехобразования. В настоящее
время, в связи с функционированием Министерства народного образо­
вания, в общих чертах управление процессом развития профтехобразо­
вания сократилось.

5.2. Методические особенности совершенствования управления
системой профтехобразования в регионе.

Среди ключевых проблем развития профтехобразования в регионе
особое значение в совренешшх условиях приобретает совершенствова­
ние управления данной подсистемой образовательного комплекса. Здесь
уместно отметить, что несмотря на несомненную актуальность и прак­
тическую значимость в условиях перестройки упорядочения процесса
управления профтехобразованием, данная проблема до сих пор не наш­
ла достаточного отражения в специальной литературе. Между тем, в
условиях перестройки совершенствование управления отраслями народ­
ного хозяйства требует адекватной подготовки квалифдцироваиных ра­
бочих кадров в системе профтехобразования,

Изменения, происходящие в экономике страны и республики, обус­
лавливают объективную необходимость дальнейшего совершенствования
управления развитием профтехобразования, возрастающие требования
к управлению профтехобразованием в регионе обуславливаются динамиз­
мом его развития, своеобразной демографической ситуацией в респуб­
лике, укреплением взаимоотношений с предприятиями, усилением хоз­
расчетных начал в деятельности базовых предприятий. Укрепляющаяся
связь профтехучилищ и предприятий предполагает эффективную систецу
управления их взаимоотношениями.

Исследуя пути совершенствования управления профтехобразованием,
в первую очередь необходимо выяснить систему принципов, функций и
методов управления. Прежде всего необходимо отметить, что управле­
нце профтехобразованием основывается на использовании основного
экономического закона, закона планомерного и пропорционального раз­
вития народного хозяйства, законов стоимости, экономии времени, »
соответствия развития рабочей сшш характеру и уровню-развития
средств производства, разделения труда, а такие воспроизводство 
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рабочей одлы и др.

Вся совокупность экономических законов, рассмотренная выло,
комплексно воздействует на управление профтехобразованием; Комп­
лекс экономических законов следует рассматривать в качестве мето­
дологической основы совершенствования управления профтехобразова­
нием в регионе.

Чтобы обеспечить наибольшую эффективность управлению профтех­
образованием, нацеленному на качественную подготовку рабочих, сис­
тема управления л управленческие решения должны наиболее полно со­
ответствовать экономическим закопал», что возмонно лишь в том слу­
чае, если экономические законы достаточно изучены. К общим законо­
мерностям управлешш следует отнести: единство системы управления
социалистическим производством; сочетание централизация и местного
управления; соотносительность управляющей и управляемой систем.

Эти объективные закономерности управления характерны и для
профтехобразования. Они формируют весь механизм управления процес­
сом подготовки рабочих в системе профтехобразования. Особо следует
сказать об объекте п субъекте управления в сфере профтехобразова­
ния. Правде всего, необходимо отметить, что система профтехобразо­
вания является подсистемой по отношению к образовательному комп­
лексу республики. Вместе с тем, в эту подсистему Входят самостоя­
тельные системы или объекты. Это, к примеру, система планирования
подготовки рабочих кадров, а профтехучилище - объект управления
для областного управления народного образования.

Теория систем допускает представление конкретного объекта уп­
равления (например, ПТУ) в качестве самостоятельной системы при
сохранении всех внешних (о базовыми п другими предприятиями) и
внутренних связей (внутри ПТУ).

Поэтому в одном случае данный объект монет являться системой,
а в другом - подсистемой, в зависимости от цели исследования. Проф­

техобразование региона представляет собой структурное целое, основ­
ные элементы которого взаимосвязаны и взаимообусловлены; • '

■ Как целостная система профтехобразование Узбекистана'состоит
пз совокупности объектов с определенными связями между ними,

В качестве конкретных объектов в ней выступают: профтехучили­
ща (основное звено), областные управления народного образования
(сродное звено), функциональные отделы Министерства народного об­
разования (высшее звено). Эти ав объекты могут рассматриваться
как подсистемы общей системы профтехобразования. Центр тякести в
современных условиях приходится и должен приходиться на областныа 
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управления профтехобразования. Областные управления могут рассмат­
риваться как самостоятельные подсистемы, на которые занижаются все
проблемные вопросы, связанные с подготовкой квалифицированных ра­
бочих для отраслей народного хозяйства области. Диапазон решаемых
задач обширен. В условиях перестройки, в связи с усилением эконо­
мических рычагов, центр тянести всой работы, проводимой в системе
ПТО, будет приходиться в первую очередь на облаеппгл управления.

Для обоснования системы профтехобразования как объекта управ­
ления, в качестве основного организационного элемента целесообраз­
но принять профтехучилище.

Во-первых, цель, задачи и функционирование профтехучилища пол­
ностью согласуются с целями и задачами системы профтехобразования.
А цель сводится к подготовке квалифицированных рабочих и удовлетво­
рении ими отраслей народного хозяйства в количественном и качест­
венном аспектах.

Во-вторых, круг решаемых задач идентичен как на уровне минис­
терства, так и профтехучилища, с той лишь разницей, что сложность
их возрастает пропорционально уровням управления этой системой.

В-третьих, и это, покалуй,главное, процессы, протекающие в проф­
техучилищах, носят всеобщий для профтехобразования характер.

Рассматривая СИТУ в качестве самостоятельных систем, на наш
взгляд, надо различать следующие разновидности :

- материальную ; '
- организационную ;
- педагогическую ;
- воспитательную ;
- экономическую и ряд других .
Материальная система - это совокупность материальных элемен­

тов, или иначе учебных корпусов, учебно-производственных мастерских,
продукции этих мастерских, сооружений, машин и т.д. На уровне об­
ласти складывается из элементов всех областных ОПТУ, а на уровне
республики - из элементов ОПТУ, функционирующих на территории рес­
публики.

Экономическая система включает в себя финансово-экономические
отношения СПМУ со всеми внешними агентами: предприятиями, банками,
вышестоящими организациями и т.д;

Аналогично мопно дать определение организационным, педагоги­
ческим, воспитательным и другим системам. То есть система профтех­
образования - это алойный комплекс, со своими специфаческиш осо­

бенностями.
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В настоящее время иерархия управления профтехобразованием

включает четыре уровня :
первый - профтехучилища ;
второй - областные управления ;
третий - республиканский;
четвертый - общесоюзный.
Исходя из этого, рассматриваемая система профтехобразования

отвечает признакам больших систем, т.к. она представляет сложную
спетому, состоящую из профтехучилища, института повыпения квалифа-
кации, индустриально-педагогических Техникумов, Ташкентского фили­
ала ВНИИпрофтвхобразованнл, предприятий и различных организаций.
Имеет многоуровневую иерархическую структуру управления: республи­
канские органы - областные - профтехучилища - предприятия. Система
развивается динамично, реализует долгосрочные и краткосрочные про­
граммы.'

Система является управляемой, т.е. ее развитие осуществляется
на основе использования объективных экономических законов, разуме­
ется^ преломлением к специфическим особенностям системы профтехоб- '
разования.

В связи с этим возникает вопрос: каков объект управления ?
На уровне республики объектом является система профтехобразова­
ния. Па уровне системы - профтехучилища, областные управления.

Рассматривая отношения профтехучилищ л предприятий, необходи­
мо отметить, что предприятия практически не несут никакой материаль­
ной ответственности за необоснованность заявок на подготовку рабо­
чих в профтехучилищах, нерациональное их использование, отказ в
приеме на работу по профессии и квалификации, недостаточную помощь
в укреплении материально-технической базы профтехучилищ. В условиях
хозрасчета кардинально долины быть изменены подходы во взаимоотно­
шениях базовых предприятий с профтехучилищами. На первое место дода­
ны выходить заинтересованность предприятий в подготовке квалифнпиро
ванных рабочих дня своих производств. Следовательно, это и будет Ле­
товать вось комплекс взаимоотношений предприятий с профтехучдлпдеыи*
А профтехучилища в новых условиях хозяйствования долины возмещать
ущорб продпсиятиям за невыполнение заказа на подготовку рабочих по
конкретным профессиям: и низкую квалификацию, нарушение сроков
направления кадров на предприятия и т.д. Таким образом, взаимоот­
ношения предприятий п профтехучилищ долпям быть подняты на принци­
пиально новый уровень развития. ...

Излокенное позволяет прийти к следующему выводу: профтехобра­
зование, как сложная иерархическая система, требует комплексного 
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подхода к ее совершенствованию с учетом экономических законов, уси­
лению хозрасчетных начал-во всех звеньях народного хозяйства, о ко-
горнми система профтехобразования связана.

Динамичное развитие системы профтехобразования Узбекистана,
обусловленное особенностями интенсификации общественного производ­
ства в новых условиях хозяйствования (.‘.'лаптабы, динамизм, устойчи­
вость, пропорции и структура, усложняющаяся система хозяйственных
связей), предъявляет повыпенннэ требования к системе управления
профтехобразованием, эффективности управленческих решений, адапти­
руемости управленческого аппарата к изменяющимся хозяйственным си­
туациям» связанным с подготовкой квалифицированных рабочих.

Сложившаяся структура управления не означает, что она статич­
на и не будет претерпевать дальнейших и, возможно, существенных
изменений. Одним из основных факторов, оказывающих влияние ла струк­
туру управления и необходимость его совершенствования, является
устойчивая, всевозрастающая потребность народного хозяйства в ква­
лифицированных рабочих. Это, в свою очередь,, диктует необходимость
увеличивать прием учащихся и расширять сеть профессионально-техни­
ческих учебных заведений, совершенствовать материально-техническое
снабжение в системе профтехобразования.

В совокупности все эти факторы диктуют необходимость разработ­
ки перспективного плана совершенствования управления отраслью.
Илая совершенствования управления профтехобразованием должен быть
перспективным - значит, перед управленческим аппаратом стоит зада­
ча - уметь предвидеть различные производственные ситуации и зара­
нее подготовить экономически обоснованные варианты их решения. В
основе принятия управленческих решений, бесспорно, лежит ситуаци­
онный анализ. Перспективный план целесообразно разрабатывать как
систему мероприятий, в которой должны найти отражение формы, мето­
ды и структура управления отраслью в целях удовлетворения потреб­
ности народного хозяйства в квалифицированных рабочих , пе только
в количественном, но и в профессиональном разреше, с соответствую-
НЩ-’Л качеством подготовки;

Основой для разработки перспективного плана совершенствования
Управления системой профтехобразования являются решения Верховного
совета и Правительства, Госплана СССР, Министерства народного об­
разования СССР, республиканских директивных органов по вопросам
Дальнейшего совершенствования управления народным хозяйством п
^дальними его отраслями; комплексная программа научно-техничес­
кого прогресса на 20 лет и основные направления экономического ц 
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социального развития СССР на 10 лет в части совершенствования уп­
равления. Эти документы мошю условно объединить в группу основных
направлений совершенствования структур управления. Они дают воэмоа»
кость первого, прибдиненного решения с целью наметки комплекса мер,
связанных о совершенствованием управления, а такие принятием управ­
ленческих решений.

Вторую группу ионно назвать, а равно расценить как второй
этап разработки плана совершенствования управления профлехобразо-
ваннем - обцоотраслевые подходы к совершенствованию управления.
Эти направления позволяют конкретизировать комплекс мер, а, следо­
вательно, в основном завершить разработку перспективного плана уп­
равления системой профтехобразования, ого направления, разделы,
показатели. Во вторую группу целесообразно такие отнести генераль­
ные схемы совершенствования управления отраслями: данные анализа
организационного, территориального и планово-экономического состоя­
ния: финансы, труд и зарплата, планирование подготовки квалифици­
рованных рабочих, ыатериально-теанического снабзения в системе
профтехобразования, форм и методов организации управления в звене:
Министерство народного образования - областное управление - ПТУ;
обобщенно передового опыта и его реализация. К этой ня группе ыошю
отнести нории и нормативы, регламентирующие орган изятуюннне струк­
туры аппаратов управления, техническую оснащенность управленческого
труда.

В третью группу целесообразно включить отчетные данные област­
ных управлений народного образования в части профтехобразования,
а такне изменения их технико-экономических показателей, их продло-
иенил по совершенствованию структур управления; методические реко­
мендация и предложения научно-исследовательских учревдений, в ко­
торых находят отражение региональные особенности и специфика рю-
вития системы профтехобразования; данные отраслевых Вычислительных
Центров с вариантными расчетами схем и структур управления.

Следовательно, из сказанного ыокно прийти к следующему пред­
варительному выводу о том, что основой для разработки плана совер­
шенствования управления является комплекс мер, объединяемых народ­
нохозяйственными, общеотрася евыми и конкретно-отраслевыми направ­
лениями совершенствования управленческих структур.

Рассмотрим несколько подробнее пути совершенствования струк­
тур управления. Одни из разделов перспективного плана целесообраз­
но разрабатывать как комплекс мер по совершенствованию организаци­
онной структуры управления профтехобразованием, б этом разделе
ценно объединить такие направления, как создание и развитие област- 
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щк управлений народного образования в части профтехобразования;
совершенствование материально-технического снабжения и сбыта и
других структур управления; развитие специализации, концентрации
н централизации различных служб профтехучилищ; рационализация фун­
кциональных обязанностей; внедрение типовых структур управления и
прогрессивных нормативов численности работшшов управления.

Процесс развития среднего звена управления профтехобразова­
нием, а именно областных управлений, продолжается. При этом развит
тие системы профтехобразования наб.тадается как по вертикали, так
и по горизонтали. Под вертикальными структурами подразумеваются
различные службы в областных управлениях, самом Министерстве на­
родного образования УзССР.

К примеру, в Министерстве народного образования было создано
функциональное подразделение по управлению подготовкой кадров па
производстве. Па это управление возложена организация методической
работы, связанной с подготовкой квалифицированных рабочих на произ­
водстве. Видимо, в перспективе возникнет необходимость создания от­
раслевых функциональных подразделений. Предпосылками к этому явля­
йся повышенные требования к выполнению плановых заданий по подго­
товке чвялифипоронянных рабочих в ведомственном, отраслевом, а так-
ко профессиональном разрезе. Структура функциональных подразделе­
ний может быть разной. Это могут быть группы и отделы,.В свое вре­
мя на управление по подготовке квалифицированных рабочих для про-
йнпленности, строительства, транспорта, связи, битового обслужива­
ния населения было возлокено принятие всего цикла управленческих
решений в области планово-экономической и педагогической работы.
Вместе с тем, необходимо принять во внимание, тот факт, что только
D П1<оццшленности насчитывается 18 подотраслей: электроэнергетика,
топливная, черная и цветная металлургия и др.й Каздая подотрасль
требует учета специфических особенностей как при создании ОПТУ,
так ц управлении ими.

Ь областных управлениях такне могут возникнуть новые функцио­
нальные подразделения, отделы, группы. Это обусловлено ростом чис—
Да профтехучилищ, перечнем профессий, по которым осуществляется
Додготовка квалифицированных рабочих. Это - изменения вертикально-
^_звена управления._________________________________________ _

‘•'^одические указания к разработке-государственных планов разви­
тия народного хозяйства CCGF 11.: Экономике,1974.
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В горизонтальном разрезе изменения моГут претерпевать все
звенья иерархической структура управления. На схеме приведены три
звена управления: высшее, среднее, низшее. Относительно возможных
изменении в внсшем звене угле говорилось. В среднем звоне, или об­
ластных управлениях, могут появиться новые функциональные подраз­
деления, с В03Л0301Ш0Й на них задачей совершенствования управле­
ния профтехучилищами, решения всех вопросов, связанных с планиро­
ванием. контролем, учетом, оказанием методической помощи.

Дальнейшее развитие получат подведомственные организации. В
конце Х-ой пятилетки был организован Вычислительный Центр бывшего
Госпрофобра УзССР, Основная производственная задача, возлагаемая
на ВЦ, заключалась в совершенствовании планово-экономической, фи-
нансовой и др., видов работ с целью перекладывая на "плечи" ЭВМ мо­
нотонных расчетных операций. Ввод в действие ВЦ открывает перспек­
тиву создания банка информации с данными, относящимися к организа­
ции первого профтехучилища, представления на выбор руководству мно­
говариантных расчетов моделей развития профтехучилищ, повышения
обоснованности плановых заданий но подготовкз квалифицированных
рабочих. Следовательно, развитие ВЦ надо оценивать как принципиаль­
но новый этап становления, или пионерный период создания АСУ проф­
техобразования УзССР. Предварительные исследования показывают це.’>
сообразность создания иерпфорнйшк подразделений при каздом област­
ной управлении профтехобразования,

В системе Госпротобра УзССР функционировал УэпрофУгехснабсбыт,
который занимался онабвенпем и сбытом инструмента, различного ин­
вентаря, измерительных приборов, макетов, лабораторного оборудова­
ния, специальных г.ешпн, поковок, метизов, Уэпрофтехснабсбнт имеет
деловые контакты с изготовителями и поставщиками указашшх ресур­
сов в рааличных городах. А до получения профтехучилищами ~ оонов-
гшми потребителями номенклатурные ресурсы претерпевают вид опера-
д:?.: от планирования фондов, хранения на складах до реализации
профтехучилищ,

Анализ показал отсутствие в областях республики специальных
подразделений Узпрофдгхснабсбнта. Следовательно, одним из перспек­
тивных направлений развития материально-технического спабвения и
сбыта в современно. • системе Дшш&робра УзССР является создание в
областях республики подразделений снабсбыта, на которые должны за'
мыкаться все профтехучилища области, разумеется, с учетом созда­
ния плсновэ-регулярусмого рынка. Это позволит существенно повысить
обо;-.ойаниость плановых заданий по снабжению профтехучилищ и кая- 
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дого учащегося ПТУ в отдельности.
о следующем раздело перспективного плана совершенствования

управления целесообразно отразить технико-экономическое обеспече­
ние систем управления. Обеспечение предполагает создание, внедре­
ние н развитие РАСУ-НТО в звене: Госплан УзССР - Шшнаробр УзССР-
иинлстерства - областные управления профтехобразования - профтех­
училища - базовые предприятия; совершенствование технико-экономи­
ческой документации - форм статистической отчетности , совершенст­
вование норм и нормативов обеспеченности техническими средствами
управленческого аппарата; рациональное использование, экономичес­
кое обоснование плана замены морально и физически изношенной орг­
техники.

Наиболее слошшм напрааяеииегл раздела является создание и раз­
витие РАСУ-НТО. Многие вопросы еще не решены в теоретическом аспек­
те. и частности, взаимоотношения базовых предприятий и профтехучи­
лищ, если оценивать их с современных позиций, не отвечают требова­
ниям сегодняшнего дня. Не нашла повсеместного распространения раз­
работка комплексных планов экономического и социального развития
профтехучилищ и базовых предприятий. Экономические рычаги использу­
ются не в полном объеме.

Одним из основных направлений совершенствования управления яв­
ляется повышение квалификации работников управления. Исходя из это­
го, целесообразно разрабатывать планы повышения квалификации работ­
ников управления в разрезе высшего (Миннаробр УзССР), среднего (об­
ластные управления), низшего (ПТУ) звена. В связи с этим предъявля­
ются повышенные требования к обоснованию численности работников ап­
парата управления по номенклатуре должностей. Соответствие уровня
и профиля образования специалиста занимаемой долнности и выполняе­
мым функциональным обязанностям предполагает искоренение негативных
явлений в этом аспекте, наблюдаемых в настоящее время. Профессиона­
льная компетентность становится одним из основных факторов совершен­
ствования управления подготовкой квалифицировашшх рабочих.

В последнее время у многих специалистов возникают вопросы, свя­
занные с управлением и принятием управленческих решений. Кардиналь-
ная реформа управления долина носить целостный, системный характер,
включая взаимосвязанные изменения задач, функций и методов управле­
ния, стиля работы аппарата, его кадрового обеспечения. Реформа уп­
равления в новых условиях хозяйствования должна быть -нацелена на
создание условий для эффективной работы профтехучилищ и базовых
предприятий, переводимых на хозрасчет.
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Итьский Пленум ЦККПСС (1987г.) в основном завершил разработ­
ку концепции перестройки, многие идеи которой были сформулированы
на апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК КПСС. Основные идеи, общие ус­
тановки были трансформированы в Основные положения коренной пере­
стройки управления экономикой. i.l.C.Горбачев сказал, что в Основных
положениях “отраа;ена коллективная мысль, все то, что мы смогли
обобщить по этому вопросу на современном этапе развития напето об­
щества"4.

Установки Пленума начали воплощаться в законодательные и дру­
гие правовые документы, в частности в "Законе СССР о государствен­
ном предприятии1^ пакет связанных с ним постановлений и законов о
собственности, аренде и арендных отношениях и др., принятых Сессией
Верховного Совета СССР в 1989 г.

В I985-IS89 гг. недостаточное внимание уделялось'правильному
соотношению централизации управления и самостоятельности различных
звеньев профтехобразования, защите прав управляема объектов от не­
правомерного воздействия со стороны вышестояиик органов, стремящих­
ся ограничить и регламентировать самостоятельность их действий даже
в мелочах.

Вместе с тем, управление необходимо. Вопрос стоит, как пра­
вильно, с научно обоснованных позиций, управлять, как разграничить

■ без ущерба, с пользой для дела, функции управления.Министерство
народного образования и. его органы на местах бесспорно необходимы.
Впервые в марксистской науке вывод о необходимости построенного на
научной основе четко действующего аппарата управления сделан В.И.
Лениным, который писал "Вить без... аппарата мы не можем, всякие
отрасли управления создают потребность в таком аппарате"44

Речь идет о том, как в условиях перестройки делано управлять
Министерство развитием системы профтехобразования. Обобщая опыт
фушеционирования советских мишютерств, В.И;Ленин подчеркивал:
"Всякая работа управления требует особых'свойств, чтобы управлять,
нужно полностью и до точности знать все условия производства, нуж­
но иметь известное научное образование"г£^кНеобходоийость аппарата
управления обусловлена объективно существующими задачами, требую­
щими повседневного решения. 8 связи с этим нельзя путать админист­
ративно-командные методы управления с управлением, базирующимся
на научно обоснованных методах руководства: планировании, коордо- 

* Материки Пленума ЦК КПСС.
с 5-2 о июня i9v?r. У>.: Политиздат, с.71.

х*8.::.Лениа,  пса. т.34, с.169.

АллТам же, т .40., с. 21С
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нации, организации. В.И.Ленин со всей прямотой и откровенностью
писал: "Без "аппарата" мы бы давно погибли. Без систематической
и упорной борьбы за улучшение аппарата мы погибнем до создания
базы социализма"4, а в 1922 г. в своих работах он прямо связывал
уопахи в строительстве нового государства о неустанной работой по
совершенствованию госаппарата и других управленческих структур.
Тут же В.И.Ленпн предостерегал от благодушного отношения к форма-
лизму, бюрократическим извращениям и некомпетентности, видя в них
большую угрозу социалистическому строительству.

Касаясь сокращений аппарата, Владимир Ильич не раз требовал,
что это должно производиться не механически, а благодаря более со­
вершенной организации. "Твердый аппарат должен быть годен для вся­
ких маневров. Если не твердость аппарата превращается в закостене­
лость, мешает поворотам, тогда борьба неизбежна"44.

Все сказанное подтверждает, необходимость совершенствования
системы управления профтехобразованием как важнейшего звена народ­
нохозяйственного комплекса. Министерство наравне с областными уп­
равлениями объективно необходимо. Оно должно заниматься стратеги­
ческими, жизненно важными вопросами функционирования профтехобра­
зования, без мелочной опеки и вмешательства во "внутренние" дела
низовых органов.

т.43,с.381

5.3. Научное обоснование управления социально-экономическим
развитием системы профтехобразования

В конце 70-х годов уровень развития системы профтехобразова­
ния в республике достиг в известной мере пика в своем развитии.
Стабильно наблюдалась динамика развития сети профтехучилищ. Пх ко­
личество увеличилось со 126 в 1970 г. до 488 в 1980 г., при этом
контингент учащихся за тот же период вырос с 47,9 тыс.чел. до
229,1, Расширялся диапазон профессий, по которым осуществлялась
подготовка квалифицированных рабочие.

На этом (фоне начали обращать на себя внимание определенные
нежелательные тенденции, которые,к сожалению,приобрели устойчивый
хапактер. В первую очередь, речь одет об увеличивавшемся отсеве
учащихся. В 1975 г. отсев из дневных профтехучилищ составлял 1879
чал., в 1990 г. - ужо 12,9 тыс., а всего за 1976-1980 гг. - 31,5
тыс. Если учесть, что за это десятилетие резко ухудшилась адапти­
руемость учащихся ПТУ в пропэводствешшх условиях - 2/3 выпускнп-

4 Там.же.
5£4В.И.Лонин,ПСС.т.43,с.72. 
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ков уходили о работы ио истечении 2-х лот пробивания на производ­
ство, то очевидным и понятным становится пониноние эффективности
оистеш профггсхобразовання. Возросло число профтехучилищ, созда-
пло’лпг на базе приспосабливаемых зданий и помещений. Отсутствий
хорошей материально-тахнвчоской базы, учебно-производственных мас-
тераких, оснащенных соответствующим образец учебно-производствен­
ных корпусов, но могло по отразиться на качества подготовки рабо­
чего резерва.

Всо эти,в совокупности,моменты привела и необходимости повы-
Е0Е2Д научной обоснованности принимаемых решений долгосрочного ха­
рактера, оценки последствий радикальных преобразований, осус°ств-
ляаыых в системе профтехобразования.

ц 1578г. ГКНТ СССР принимает ролонио о создании Ташкентского
филиала мйййпрофтехобразоваднл. Иа этот филиал возлоаена задача
разработки "научных сенов планирования подготовки рабочих высокой
гаадификацда, рационального размещения н специализации ПТУ с уче­
том развития производительных сил Узбекистана".

Зто резонно 17017 СССР а Совмина УзССР обусловлено тон, что
институты экономики /Л УзССР и Госплана УзССР, СОНС АН УзССР и ряд
других НИИ, в известной море занимались решением проблем профтех­
образования а довольно длительный период времени, на макроуровне.

Б I960 г. были подготовлены ...итодичоскио рекомендации по раз­
работке перспективных направлений развития профтехобразования в
городах и областях республики. Йо существу, в этих рокомо!-дациях
был обобщен опыт разработки планов, отдельны:: показателей, харак­
теризующих развитие системы профтехобразования в регионе. Учет ре­
гиональной специфики планирования позволил впервые приступить к
разработке комплексного плана социально-экономического развития
профтехобразования в г.Ташкенте и Ташкентской области на 1981-1985п?
Охват крупного экономического региона Ташкента и области позволил
обословать подходы к развитию профтехобразования в крупных городок
ц сельских районах республики, о частности, в комплексном плане
были экономически обоснованы показатели приема учащихся, подготов­
ки юдачифлщнрованных рабочих, развитие corn поо.'эта'гучипяп, в т.ч,
в г^допствендом разрезо, специализахдя профтехучилищ, оснащение
городских и сельских профтехучилищ технологический оборудованном,
р гпз капитального строительства, балансовый расчет направления

Комплексный плел экономического и социального развития профгех—'
образования в г.Ташкенте и Ташкентской области, Ташкент - 1981 . 
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молодежи на учебу н работу, состав инкенерно-педагогичооких кедров
по уровню образования. .

В I97I-I975 гг. по г.Ташкенту было принято на учебу 50,4 тыс.
чел., подготовлено - 38,2 тыс., количество КТУ достигло 36. и 1976-
1900 гг. - соответственно 60,8 тыс.чел.,66,1 тыс., 49. А в 1981 -
1985 гг. предстояло принять на учобу 99,3 тыс.чел., подготовить
84,2 тис.рабочих в 64 ПТУ. Слокный круг задач нообходилю спланиро­
вать и увязать при ограниченном круге специалистов. Том но менее,
совместными усилиями Ташкентского филиала в Тпшгорупраолпнии по
НТО комплексный план на I98I-I965 гг. был разработан. Процесс раз­
работки плана выявил наличие узких мост и диспропорций, принятия
нестандартных решений в условиях своеобразной демографической си­
туация в г.Ташкенте, национальных особенностей, нарастающей потреб­
ности в кадрах для наукоемких производств.

Разработанный план явился мощным инструментом не только соци­
ально-экономического, но и политического характера, Одыт разработ­
ки плана освзшался на Ученом Совото во ВНИКпрофгехобразования в
г Ленинграде, на коллегиях Госпрофобра УзССР в Ташкэпте и Госпроф-
обра СССР в Москве. Комплексный план существенно повысил эффективк
кость оперативных управленческих решений в рамках годичных планов;

Все полокитаяышэ л отрицательные моменты, выявленные диспро­
порции > управленческие находки и упущения были обобщены
D научном отчете для среднеазиатской территориальной секции АН СССР
ио проблемам демографии! п трудовых ресурсов. Аналогичный комплекс­
ный план был разработан для Ферганы и Ферганской области. Разработ­
ка комплексного плана для Ферганы была обусловлена обилием слокяых
задач, рзшаемых в области. Низкий уровень оснащенности ПТУ необхо­
димым оборудованием,однобока;! ориентация ГПЗ на кадры специалистов
дня сельского хозяйства, слошшо условия подготовки кадров (высо­
кие коэффициенты сменности) и др. нашли отрааониэ в этом плане.
Специалисты Ферганского областного управления НТО, в ходе работы
над реализацией 5-летнего плана,вносили коррективы п изменения, но
в целом контуры, очерченные перед началом пятилетки, были выдорка-
ны. План, по мнению специалистов фортаны, явился ванным инструмен­
том для принятия верных управленческих решений,

В 1981 г. бича завершена разработка комплексного плана сода-
ально-экономического развития профтехобразования Узбекистана на

I98I-I995 ГГ.План охватывал развитие профтехобразования Узбокистана в об­
ластном разрезе, в I—ом раздело прн-водоны основные Ихогк и хонден- 
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цив развития П]х>фгехобразования в 1976-1980 гг,, указаны "узкие"
места и путл их ликвидации в предстоящий период, До П-ом разделе
охарактеризованы социально-педагогические аспекты развития профтех­
образования Узбекистана в XI пятилетке. Предпринята попытка пре­
дусмотреть педагогические последствия социально-экономических на­
правлении алана. Это, по существу, было новое направление в науке
начала 80-х годов.

в Li-ем разделе, состоящем из 15 направлений, были обоснованы
основные задачи и направления развития профтехобразования Узбекис­
тана на I98I-I965 гг. Набор учащихся в профтехучилища в 1961-1985гг,
в областном разрезе способствовал принятии управленческих радений
по коипликтоаалш училищ. Аналогичные управленческие решения прини­
мались в 1981-1985 гг. в отнесении подготовки кадров, развития се­
ти училищ, их специализации, отраслевой ориентации, развития капи­
тального строительства, в области финансов, материально-техничес­
кого снабжения и т.д.

В ходе ^работки комплексного алана сложилось творческое со­
дружество научных работников и снохдаостов Государственного коми­
тета по профтехобразовании, отделы Ташкентского филиала работали в
контакте с отделами и управлениями Госкомитета. Принятие управлен­
ческих решений по своевременной, концентрации усилий специалистов
над проработкой отдельных разделов и направлений способствовало воз­
никновению научно обосновахного комплексного плана. Отделы и управ­
ления Госкомитета получили важный инструмент для управления разви­
тиям профтехобразования в областях Узбекистана. ,

Активизация научных исследований I980-I98I гг, позволила при­
ступить к прогнозированию развития профтехобразования до 2300 г,,
до 2005 г., к разработке схемы размещения ЙТУ до 1986 г. впервые
в республике была выделена из планов, в развернутой виде, схе/ла
размещения и специализации ИГУ на предстоящий пятилетний период. ■

Особо следует остановиться на составлении конкретно-приклад­
ного отчета по подготовке квалифицированных рабочих в ПТУ г.Таш­
кента для 140 предприятий промышленности, строительства, связи,
ииливдо-коммунального хозяйства и общепита. В исследовании выявле­
ны источники покрытия потребности в рабочих кадрах за счет ПТУ и
подготовки на производстве. А на основе предложений для планомер­
ного увеличения доли выпускников ЛГУ били приняты соответствующие
решения. В целой, по г,Ташкенту даля выпускников ПТУ в I98J г.
составляла 30,1$, в 1985 г. за счет исследования, подключения ро- 
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зервов, принятия своевременных гибких решений удалось увеличить
ее до 35$, Это превышало среднеслокившиеся данные по крушили горо­
дам страны примерно в 1,8 раза.

В 1983-1984 гг, началась разработка 1-го этапа Схемы размеще­
ния и специализации ПТУ в городах Узбекистана с учетом развития
производительных сил. В 1985-1986 гг. велась разработка схемы раз­
мещения и специализации ПТУ Узбекистана до 2005 г. Однако здесь
уместно отметить, что научное обоснование многих направлений раз­
вития профтехобразования было недостаточным, что и обусловило не­
полноценность варианта Схемы, разработанной в Ташкентском филиале
ВНИПпрбф/гехобразования. Схему пе утвердили, и практические работни­
ки остались без серьезного подспорья.

Но наряду с неудачами, следует отметить, что определенный шаг
в повышении научной обоснованности планов, принимаемых оператив­
ных и долгосрочных решений был сделан.

Разработка пятилетних планов социально-экономического разви­
тия спстемы профтехобразования на уровне республики, областей п
городов, увязанных с прогнозами, стали качественно новой формой
его планирования.

Таким образом, первый шаг в повышении научной обоснованности
принимаемых управленческих решений в системе ПТО сделан в начала
80-х годов. Этому способствовали региональные исследования» кото­
рце проводились Ташкентским филиалом ВНПНпрофяехобр&зования.

Научная обоснованность принимаемых управленческих решений
повысилась в следующих областях :

- в разработке комплексны}» планов социального и экономическо­
го развития профтехобразования .в городах и областях республики »

- по республике в целом (макроуровень);
- в разработке схем размещения и специализации профтенучидиц

в 1'ородах республики.
Конечно, необходимо отметить весьма ценный опыт сотрудничества

специалистов-практиков и научных работников, накопленный в ходе
совместной разоаботки ряда документов перспективного характера.
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Раздал Ш

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДОЛОППЕСКИЕ ОСНОВЫ ПОСТРОЕНИЯ
СХШ РАаЩЦЕИИЯ И СПЕЦИАЛИЗАЦИИ ПРОФТЕХУЧИЛИЩ
С УЧЕТОМ РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ СИЛ РЕГИОНА
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ГЛАВА 6.' МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ СОСТОЯНИЯ
РАЗМЕЩЕНИЯ И СПЕЦИАЛИЗАЦИИ! ПРООТЕХУЧИЕИЩ

6.1. Теоретический задел исследуемой проблемы

В нашей стране накоплен солидный опыт прогнозирования разме­
щения производства й развития производительных сил. Существенный
вклад в решение этой слоаной проблемы внесли ученые республики, в
частности специалисты СОПС АН УзССР НИИЭиН с ВЦ Госплана УзССР,
ИЭ АН УзССР и ряда отраслевых НИИ2. Труды многих экономистов поз­
волили сформировать методологии решения раэмещенческих задач. СОШ
при Госплане СССР не одну пятилетку разрабатывает Генеральные схе­
мы развития производительных сил страны, ЦЭНИИ при Госплане PCSCP -
соответствующие схемы по территории республики, а СОШ АН УзССР
совместно с НИИЭиН с ВЦ Госплана УзССР-соответствующую схему по
территории УзССР. Однако в этих схемах развитие и размещение проф­
техучилищ рассматривались не отдельно, а только в составе комплек­
са культуры и образования. Тем самым, проблемы развития и размеще­
ния ПТУ, а через них и узловые социально-экономические проблемы
подготовки квалифицированных рабочих растворялись в общих вопро­
сах образования. Это, в конечном счет?, привело к тому,.что терри­
ториальные (областные) пропорции вовлечения молодежи в ПТУЗ и на
работу определялись в агрегированном виде без соответствующих раз­
бивок, т.е. не учитывалась специфика и особенности развития систе­
мы профтехобразования. Практически вне поля зрения оставались со­
вокупность внешних и внутренних факторов, которые могли составлять
фундамент для разработки научно обоснованной С^семы развития и раз­
мещения ОПТУ; Это факторы.и такие показатели, как численность ра­
бочих, в т.ч. иватгифицированныу{ потребность в их подготовке; на­
полняемость профтехучилищ (в зависимости от их территориального
размещения, отраслевая структура; плотность населения, его струк­
тура, состав, особенности (психологические, национальные и т;д.);
потребность в ученических местах, на приросты контингентов учащих­
ся; снижение сменности обучения, капитальных влокений на возмещэ-
ние ученических.мест, требующих замены; состояние развития систс-
мя профтехобразования, включая социально-экономические, педагоги­
ческие и технические аспекты,231 ... .

. • 2 См.труды СОШ и ИЗ Ан УзССР.НИИЭ и Н с ВЦ Госплана УзССР,УзНИИНТИ
... и ТЭИ Госплана УзССР за 1980-1990гго
22 Ускорение развития экономим УзССР на баэо НГП.Таткент; ©aneISS70-

с.201-207; Соцвальное и экономическое развитие г.Ташкента.Талпопт
"Узбекистан",I985.0.258-274; Методологические основы размещения

ПТУЗ на долгосрочную перспективу ,Сб. научи, трудов Л. ,1984, о. 95-I0X
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Эти se недостатки дшш характерны для типовых мзтодпчеышх

указаний, разработанные и утвержденных Госпланом СССР в 1982 г.
Методические указания 1982.1*0  носят общий характер, они регламен­
тирует систему сводных, агрегированных показателей. Таким образом,
проблема разработки схемы развития и размещения профтехучилищ ос­
тается открытой, нет по существу теоретических обоснований, комп­
лексных’ подходов, обобщений в рамках-страны, не говоря о региональ­
ных аспектах проблемы; В 'стране, да п в республике отсутствует мо­
нографическое исследование по проблемам размещения ПТУ»

В 1984 г; впервые в стране опубликован сборник научных трудов
"Методологические основы размещения'ПТУЗ на долгосрочную перспек­
тиву", а также тлеется.ряд статей Г.Й.ИваНова» к. В двух статьях
предпринята попытка пролить свет на некоторые методологические во­
просы размещения ПТУЗ» Общие контуры, а вернее принципы решения
размещениеской задачи предприняты Г.А.Ивановил, В.Л.Саюшевым.
Л.Г»Христесашвилп поднял вопросы расчета Сети и. размещения ПТУЗ в
Грузии. По существу этими публикациями и ограничивается рассмотре­
ние слоиной проблемы развития и размещения ПТУЗ. Теоретическое
обоснование решения-такой венной проблемы нельзя считать доста- ■
точным. ■ • . • ' •

Проблема размещения производительных опл является, по существу,
в практическом, да и теоретическом отношениях относительно, новой»
Впервые на ХХУ1 съезде КПСС, в Основных направлениях экономическо­
го и социального развития СССР на 1931-1985 гг0 и на период до
I9S0 г. рассмотрено и утверждено "Размещение производительных сил.
Экономическое-и социальное'развитие'союзных рзсцублшс". - •'

Как известно, в этом разделе Основных направлений предусмат­
ривалось опрэделонце важнейших отраслевых, межотраслевых, регио­
нальных и других пропорций, а’такие пути их достижения; Вайной ве­
хой в решении слоеных задач, стоящих перед-системой профтехобразо­
вания, являются постановления IJK КПСС "Об Основных'направлениях ре­
формы общеобразовательной и профессиональной школы", а такие ЦК ’ ■
КПСС и Совета Министров СССР "О дальнейшем развитии •системы проф­
техобразования п повызонни ев ролл в подготовке квалифицированных
рабочих кедров1 t В этих документах очерчены контуры стратегичес­
кого развития л размещения профтехучилищ.. В частности, обязатель­
ное строительство СИТУ, для предприятий, имеющих численность рабо­
тавших в 2 тис.чад., а а сельской мостпости.-в каздом районе.
Водь нет ни одного лредприят;л в стране, которое но имело бы энер-

- Г.А.Улли'.оа. Экономика тюфтохобразоьачия.М.-: "Зк0номияи,1180*
0 реформе общеобразовательной-и г.рофоссионедыюй шкалы. 
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готического хозяйства или транспортного цеха. А когда речь захо­
дит о кадровом цехе (т.е. базовом СИ'ГУ), то выясняется, что на веэ
предприятия еГо.у себя тлеют. Налицо иждивенческий подход к проб­
леме обеспечения Кадрами со стороны предприятий. Этот подход нач­
нет существенно меняться, когда в полной мере будут задействованы
экономические рычаги.

В современных условиях возрастают роль и значение прогнозно-
Ешалптической стадии планирования развития профт&;ооразования,всах
ее структурных элементов, включая современное и-перспективное раз­
витие и размещение профтехучилищ. Однако тленно'отсутствие должно­
го теоретического обоснования, методологического и методического
обеспечения прогнозно-аналитической стадии планирования тормозит
качественное решение сложных задач в области планирования развития
и размещения объектов профтехобразования; Прогноз развития профгед-
школы до-2005 и 2010 г.' похоже разрабатывался без должного
методического обеспечения и теоретических обоснований. Узловые со­
циально-экономические проблемы реализации Основных направлений про­
фессиональной школы не обоснованы с научных позиций.^

Впервые в нашей стране была предпринята - попытка научно обос­
новать л построить схему развития и размещения профтехучилищ на пе­
риод до 2000 г. в 1983-1985 гг. В ту пору ВШПйлрофгехобразования
разработал ряд-методических документов, опубликовал первый сборник
научных, трудов,-по священный проблемам развития и размещения профтах-
учплптц. • ппрвнй тяг - сделан, но многие стороны проблемы остались не
решешшмп'до конца, теоретически не -обосновЕишнии, попросту говоря^
не исследованными;"•........... .

• -Во-первых,’ все разработки нацелены на обоснованно развития и
размещения только вновь вводимых ОПТУ.

Во-вторых, завершение разработы! схемы, по существу, совпала с
кярпиняпъными- изменениями в политической и социЕШьно-экономнчемюй
обстановке в стране (апрель 1985 г.);

В—третьих, в настоящее время-.придается исключительно ватное
значение развитию местных Советов; предприятия и организация пере­
ходят на хозрасчетные методы хозяйствования,’ а Министерства начи­
нают переходить на определение основных контуров л стратегию раз­
вития своих отраслей» . • ' ' • ’ /

В-четвертнх, основные положения реформы общеобразовательной
и профессиональной школы, принятые к реализации с 19S4 г.^дадо в

л Там не, с. 14-64..
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настоящее время не нашли должного практического воплощения.
На ваш взгляд, развитие и размещение профтехучилищ должны

быть неотделимы от отраслевых схем развития л •размещения произво­
дительных сил. При этом решение многих вопросов в Узбекистане про­
исходит на фоне трудояэбиточности, наличия излишних рабочих мест,
малоквалифицированного и неквалифицированного труда, половинчатого
решения многих социально-экономических проблем (отсутствие полной
самостоятельности предприятий, слабое внедрение арендных отношений
И др.).

Все эти моменты, разумеется, будут осложнять решение всего
круга задач, связанных с обеспечением сбалансированности террито­
риально-отраслевых потребностей ь квалифицированных рабочих с раз­
витием н размещением профтехучилищ. К этому следует добавить, что
в новых условиях хозяйствования предприятия будут стремиться к ре­
гулированию численности рабочих, делать акценты на привлечение
квалифицированных кадров, готовить в своих базовых ПТУ и заказывать
на договорных началах на стороне наиболее подготовлен­
ных и обученных рабочих. Роль и значение областных органов управ­
ления неизмеримо возрастет, ибо, по существу, весь центр тяжести
всей планово-экономической и прогнозной работы будет приходиться
на области, В настоящее время отсутствует общесоюзный классифика­
тор профессий для подготовки рабочих по слокным' и массовым профес­
сиям в мекшкольных учебно-производственных комбинатах с ОПТУ. Это
будет создавать 'определенный трудности в разработке краткосрочных
и долгосрочных программ развития профтехобразования и размещения
его объектов. Кроме этого, в крупных и средних городах Узбекистана,
особенно в ГоТвпгоэнте, с ограниченными возможностями привлечения
молодежи на учебу в ОПТУ и концентрацией большого количества СПТЗу
давно назрела необходимость проведения серьёзных научных прорабо­

ток. Ибо события в Ферганской области 1988-1989 гг. заставляют по-
нозому взглянуть па проблему ускоренного решения проблем занятости
молодежи.

Няогио из указанных проблем должны быть изучены самым тщатель­
ным образом при подготовке и обоснования перспективных схем разви­
тия и размещения ОПТУ. Поэтому не случайно, еще в 1982 г. разработ­
ка научно обоснованно! схемы развития и размещения объектов проф­
техобразования была включена в качестве основного задания коишик—
оной программы пэ решению проблемы обеспечения потребностей народ­
ного хозяйства в трудовых ресурсах.
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В разработке этого документа принял участие целый ряд цент­
ральных органов, определяющих экономическую стратегию в ряп-^р
стране: Госплан СССР, ГКНТ, Госкомтруд СССР, Госстрой СССР, Гоо-
профобр СССР, ЦСУ СССР, ВЦСПС.

Указанная программа нацелена на решение крупных народнохозяй­
ственных проблем, среда которых значится и проблема увеличения под­
готовки и улучшения качества профессионального обучения рабочих
кадров. В связи с этим исполнителями первой в СССР схемы размеще­
ния ОПТУ утверждены Госпрофобр СССР, Госплан СССР, Госкомтруд СССР,
союзные и союзно-республиканские министерства и ведомства, Советы
Министров союзных республик. Методическое обеспечение возложено на
ВШМпрофгехобразования. Ответственным научным рушэводателем по
УзССР назначен автор данной работы. Её начало в стране положено в
1983 г.

В связи с этим следует упомянуть о двух первых, пионерных до­
кументах - "Методических указалиях о составе, порядке разработки,
согласования, утверждения схем развития п размещения профтехобра­
зования па территории союзных республик и по СССР в целом на пе­
риод до 2000 года" и Программа исследования по теме "Разработка
научно обоснованной схемы размещения училищ профтехобразования на
период до 2000 года". Прп всох недостатках, слабой теоретической
базе и, разумеется, невозможности учета всех региональных отрас­
левых особенностей,в стране положено начало (благодаря этпм Д01су-
ментам), разработке научно обоснованных подходов стратегического
развития системы'профтехобразования.

Какой круг вопросов решался этими документами ? Схема призва­
на "упорядочить вопросы привязки сети учебных заведений профтехоб­
разования к предприятия?.! и организациям, нуждающимся в расширении
подготовки квалифицированных рабочих кадров, выявить все возможнос­
ти удовлотворешш отраслевых потребностей в подготовке новые клали-
фицпровапннх рабочих с учетом резервов действующей сети профтехучи­
лищ, росурсов местной молодежи, которую необходимо вовлечь в сис­
тему профтехобразования, научно обосновать правильность того пли
иного решения по размещению вновь вводимых про:ргахучилищ с поправ­
кой па основные территориально-отраслевые факторы, влияющие на ре—
□онио этой размощенческой задачи".

’ В этой схеме бил залонон ряд устаревших, с точки зрения сегод­
няшних проблем и представлений направлений, т.к. построение схемы
при се практической реализации вошло бы в противоречие с современ­
ной. трактовкой планирования щзвитня отраслей народного хозяйства; 
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развитием капитального строительства; с особенностями развития ми­
нистерств и ведомств (которые полностью диктовали ход развития от­
раслей в регионах и к настоящему моменту уке не располагают возмож­
ностями неограниченного диктата). • •

Строительство ЕГГУЗ вели отраслевые министерства и ведомства
за счет производственных капиталовложений. ;>1инисторства-за1сазчшш
прп определений места застройки ПТУЗ исходили лишь из своих собст­
венных интересов. Вопросы строительства ПТУ не согласовывались с
орган-т"» профтехобразования, а после завораения их строительства
инн передавались с баланса на баланс системы НТО. с целью организа­
ции учебно-воспитательного процесса. Следоватально,- система НТО
практически но участвовала в решении размещенческой задачи, не го­
воря упе об отсутствии материально-финансовых возможностей на ре­
конструкцию и расширение ПТУ в перспективе. Далео, такая практика
привела бы к тому, что в республике соть ПТУ стала би формировать­
ся исходд только из погребиостей производства в квалифицированных
рабочих, что правило бы к диспропорциям мааду концентрацией ПТУ в
4-5 отраслях республики и наличием ресурсов молодежи во всох остав­
шихся областях.

Исходя нз сказанного, ионно прийти к следующему выводу. По ыс-
рах одя в деятельности министерств и ведомств на экономические ме­
тоды управления, не строя взаимоотношений с системой НТО на прин­
ципал равноправного партнерства,невозможно постр. :ть научно-обосно-
ванпша схемы развитая и размещения ПТУ, т.о. документ должен рабо­
тать, он дилкен бнхь действительно Ниобходнмым, рабочим, предплано-
ш.

6.2. Методические особенности исследования состояния
размещении и специализации профтехучилищ

Цель исследован; знкллчзотсн в выявления тенденций д законо­
мерностей развития системы профтехобразования, диспропорций и'^з-
кжх мест в оценке соответствия развития и размещения сети профтех­
училищ н подготовки в них квалифицированных рабочих кадров разви­
тию цроиэводцтальных сид республики.

В связи с этим закономерно возникает рзд проблемных вопросов:
как анализировать, каков круг гахннко-экопоцнчесют поназаталой,.
колов порархЕЧОСм! уромяь системы ПТОо подаокаадй анализу. Преж­
де всего о схему ра'цзития я размадендя СИТУ цахаоообраэио разраба­
тывать на уровне республики» с разбивкой во областям. Бэз построе­
ния схем, дирактпв министерство народного образования п планиру­
ющие оргшш республики не сиэг/т упраадять процессами развития 
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профтехшколы, подготовкой и обеспечением рабочими кадрги.ш народного
хозяйства, разумеется, без вмешательств?*  в решение текущих, опера­
тивных вопросов, возникающих ег.одповно нашестах. Методические осо­
бенности анализа развития и размещения ОПТУ могут быть получены как
для работников органов народного образования на местах, так и для
НИИ республшУ! и Мшшстерства народного образования УзССР, занимаю­
щихся проблемами построешй схем. Первичной единицей, на уровне ко­
торой должны быть даны продлопония г.о формированию и развитию сети
ОПТУ, а. следовали, ыю, л проведению аналитических исследований,долж­
на являться область. Известно, какое значение отводится местным Со­
ветам, следовательно п областям, как первичным территориально-хо-
зяйственньм звеньям в современных условиях. в этой связи анализ сос­
тояния развития профтехобразования и размещения Са'Г/ должен ооущэст-
вляться по каждой области республики, с осуществлением свода и со­
поставления аналитических данных но республике в целом.

Цель аналитической стадии подлежащей разработке схемы разви­
тия и размещения СИГУ заключается а определении путей сбалансиро­
ванности потребности в квалифицированных рабочих а соответствующем
профессиональном разрезе, с мощностями профтехучилищ и ресурсами
молодеди,

исходя из поставленной цели, целесообразно решать следующие
основные задачи.л

X. выявить степень обеспечения потребности ь квалифицированных
рабочих (выпускниках СП'л'У) отраслей народного хозяйства, предприя­
тия которых дислоцированы в конкретной области.

2. Исследовать отраслевую и территориальную структуру сущест­
вующей сети иТУ, уровень ее развития л э.,фо::т;эность использования.

3. исследовать состояние развития демографической езтуацад в
части анализа ресурсов молодеаи; сдошгпшойся системы распределения
выпускников Б (9) н 10 (II) классов по формам получения образования
и распределения на работ/; наличия л характера миграционных процес­
сов молодежи в области и республике, численности рабочих на предпри­
ятиях областей региона, итогов переписи населения.

Решение этого комплекса задач позволит ответить на вопросы,
эффективна ли система профтехобразования, соответствует ли сложным
народнохозяйствешшм задачам. А если болоо детально, то каков удель­

ный вес выпускников СнТУ в общей потребности в рабочих кадрах, уро—
ЁВПЪ развития и эффективности использования сети ЦТ/ д. разрезе.от-
‘■/казашше задачи автор подверг апробации в ряде i«L?,Haiip?.Mop, в на­

учном отчете "Схема развития и размещен.*.я  ученых зад/дэ^иф .к pol—
техобпазования на территории /3ми1 до ^изог. хашкент.хъ’бч, (^ гос. •
регистрацщ! 01830012779),
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раолей, министерств, ведомств, областей; каков уровень развития
источников - ресурсов молодежи.

Итак, пеобходшло четко определить методику выявления степени
обеспечения потребности в квалифицированных рабочих - выпускниках
ПТУ,

.Во-первых, необходимо проанализировать общуг обеспеченность
потребности в рабочих кадрах областей республики за счет выпускни­
ков профтехучилищ в отраслевом разрезе.

Во-вторых, проанализировать обеспечение потребности в рабочих
кедрах в отраслевом разрозе за счет выпускников ОПТ/,

В-третьих, за счрт различных форм подготовки рабочих кадров.
В-четвертых, за счет внпуокшпсов ОПТУ в разрезе министерств

и ведомств,
В чем экономический смысл определения коэффициентов обеспече­

ния ’потребности в рабочих кедрах за счет выпускников ОПТУ, и како­
ва методика его определения ? Коэффициент характеризует степень
сбесизчония потребности в подготовке квалифицированных рабочих за
очзт ОПТУ Миннаробра УзССР для каадого предприятия (организации),
находящейся на территории области,

где Р - количество подготовленных в ОПТУ рабочих, по С -ной
специальности для \> -ной отрасли;

0 - общая потребность в рабочих кадрах по i. -ной специаль-
. ности, J -ной отрасли;

/С- ксзйфидаент обеспечения потребности в подготовке квали­
фицированных рабочих за счет подготовки их в СИГУ Ыин-
наробра УзССР по С -ной специальности, -ной отрасли.
полной картины целесообразно сопоставление значений ука-

запных коэффициентов по областям и по республике в целом.
Аналогично рассчитываются коэффициенты обеспечения потребнос­

ти в рабочих (выпекпиках СИТУ) в разрезе: крупных сфор народного
хозяйства (промилленнооти, сельского хозяйства, строительства,тран­
спорта и связи), а такие в разрезе подотраслей (в промышленности -
ыалиноотроония, химической и др. отраслей).

Расчет коэффициента обеспечения потребности по каждому минис­
терству, предприятия которого располояены в данной области,анало­
гичен. Значения коэффициентов целесообразно сопоставлять со значе-
нмямя коэффициентов в целом ко министерству.

J U

где 6V - индекс министерства.
Аналитические данные следует представить в табличной форме,

которая по существу и позволяет построить схемы развития, размеще­
ния и спеццвлиэаедл СИТУ Узбекистана.

На основе анализа сводных таблиц по области, министерству, от­
раслям народного хозяйства, необходимо определить по каздой облас­
ти те отрасли народного хозяйства, для которых:

I) значение коэффициентов меньше соответствующих значений ко­
эффициентов по отрасли;

2) по министерству ;
3) по областям.
Необходимо раскрыть и тщательно проанализировать основные при­

чины (факторы), предопределяющие недостаточность роли системы ИТО
в обеспечении потребностей отрасли (министерства) в квалифицирован­
ных рабочих.

в частности, следует рассмотреть значения коэффициентов обес­
печения потребностей в рабочих за счет других форм подготовки в
данной области. Это даст возмошюсть внести предложения по формиро­
ванию оптимальных пропорций подготовки рабочих кадров в различных
образовательных системах, планировать выделение капитальных вложе­
ний и готовить рекомендации ко концентрации донешшх ресурсов пред­
приятий для решения приоритетных задач, определять политику в об­
ласти специализации СИТУ,

а ходе дальнейших аналитических расчетов следует такае рассмот­
реть такие возможные факторы (причины), как уровень развития учеб­
но-материальной базы (удовлетворительный или пет), социально-быто­
вые условия учащихся и преподавателей, мастеров; уровень концентра­
ции на территории области отраслевых училищ; эффективность исполь­
зования существующей сети профтехучилищ.

далее, целесообразно исследовать -отраслевую и территориальную
структуру существующей сети СИГУ, уровень ее развития и эффектив­
ность использования. Это наиболее трудоемкая часть аналитической
стадии разработки и обоснования схемы развития и размещения ОПТУ,

Основной исходной базой для проведения анализа являются дан­
ные, сконцентрированные в областных управлениях народного образо­
вания. J качестве исходных данных целесообразно применять комплекс
показателей (см.табл.35).



172 Таблица 35
Комплекс исходных технико-экономических показателей»

рекомендуемый для анализе отраслевой и территориальной
структуры существующей сети ОПТУ

№4i
п-п

УсловноеНаименование показателей обозначение

I. Число училищ, дейолиующих на базе предприятий
данного министерства Чу

2. Общее число СИТУ в области Чо

3. Общее число ученических мест СИТУ области Уо

4, Число ученических мост в ОПТУ на базовых
предприятиях данного (конкретного) министерства Ум

5□ Контингент учащихся, подготавливаемый для
предприятий базового министерства Ку

6, Контингент учащихся, подготавливаемый для
предприятий друг;ос мшшсторств Км

7о По.' • ‘отель распределения существующей сети
СИТУ ио территориальным единицам и населенным
пунктам республики Ст

8о Количество СИТУ на 10 тыс.чал. населения Сн

Для получения достоверного ответа необходимо охарактеризовать
отраслевую структуру сети профтехучилищ в разрезе областей и рес­
публики в целом; проанализировать состояние развития и использова­
ния сети ПТУ; в разрезе областей, министерств и ведомств, конкрет­
но в населенных пунктах Узбекистана.

Направления аналитических исследований преследуют цель дать
исчерпывающую характер -чису отраслевой и территориальной структу­
ра/.! ■ ’ ;:?'ствующой сети ОПТУ, уровень их развития и эффективность
их использования. Полученные результаты явятся основой для разра­
ботки вариантов концепции и схемы развития и размещения ОПТУ. Для
характеристики отраслевой структуры сети СП’1У необходимо последо­
вательно осуществить ряд расчетов. Дня характеристики развития
соти ОПТУ в разрезе конкретного министерства, целесообразно опре­
делить долю, которую составляет число училищ, действующих на ба­
зе н; адг.рдчтий данного министерства от общего числа училищ области
Аналогично необходимо рассчитать эту дата до отраслям народного
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Таблица 3S
Комплекс расчетных показателей, рекомендуемых

для экономического обоснования отраслевой н территориальной
структуры размещения ОПТУ

1 Наименование показателейП-П | I
1 Условное
! обоэначе-
1 нее

. I 1 2 1 3
I. Доля СИТУ, действующих на базе предприятий дан­

ного министерства от общего числа ОПТУ области

2. Аналогичная доля по отраслям народного хозяйства
3. Доля ученических мест от общего числа ученичес­

ких мест ОПТУ области (в тех яе разрядах)

4о Доля контингента учащихся, подготавливаемых для
предприятий базового министерства

5, Аналогичная доля для предприятий других минис­
терств

6. Коэффициент использования сети ОПТУ по каждому
министерству

7. Коэффициент использования сети ОПТУ в целом по
отрасли (комплексам)

8. Общее количество молодеки, потребное для обес­
печения наполняемости существующей сети по каж­
дому министерству и в целом по области

9. Коэффициент относительного резерва сети от об­
щего количества ученических мест

Ю. Доля ОПТУ, организованных в приспособленных
' зданиях

II. Доля ученических мест в СИТУ, требующих замены
12. Общее количество ученических мест по области,

требующее замены
13. Деля молодежи в возрасте 15-17 лет (отдельно

по городской и сельской местности республики)

14. Доля училищ в различных отраслях народного хо­
зяйства от общего числа училищ области.
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Окончонпо таблицы 36

I I ________ 2___ ___ ■ ------- g---------
15. Л.инпмшся и пропорция приема учащихая на раз­

личима отделения дневник ОПТУ

16. Динамика развития СИТУ

хозяйства. Если переходить к конкретным показателям, то в той пе
последовательности целесообразно рассчитать доли учанпчеспгпс мает;
контингента учащихся, коэффициент использования сети по ОПТУ каж­
дого министерства, отрасли. По существу, речь идет о необходимости
оценки развития воществешшх и лвдеких характеристик. Определение
общего количества молодеки, потребного для обеспечения наполняемос­
ти существующей сети по конкретному министерству и в целом по об­
ласти, преследует две цели : .

во-первых, речь Идет о потребном количестве молодеаи ;
во-вторнх, этим,по существу, дается оценка количества незапол-

нонных ученических мост, или резерва сети.
Серьезной задачей является определенно качественного состояния

учебно-материальной базы СИТУ. В самом общем виде это мокло прояс­
нить черед долю ОПТУ, организованных в приспособивший зданиях или
в типовых. Через показатели ОПТУ, построенных в прпспособлешшх
зданиях, необходимо осуществить расчеты доли ученических мест, тре­
бующих обоснования в разрезе отрасли министерств, области в целом.
Расчет этих показателей, по существу, дают ответ о направлении .раз­
вития системы ПТО в отдаленной перспективе.

Для характеристики территориальной структуры сети ОПТУ, в пбр-
вую очередь, необходимо определить показатели распределения сущест­
вующей сети ОПТУ по территориальным единицам, а такае' количество
ОПТУ на 10 тыс.чел. населения (см.Еабл.37).

Для обеспечения классификация распределения ОПТУ в основу
целесообразно полонить существующую классифлшацпа городов и насо­
ленных пушетов Узбекистана. Л именно, развитие ОПТУ в сверхкруиннх
городах (евнио I млн.чел.), крупнейшее городах (от 0,5 до I млн.
чел,), крупных городах (от 0,1 до 0,5 млн.чел.), средних (до 0.1
М1Ш.Ч6Л.), малых (до 0,05 млн.чел.), поселках городского типа и
сельских поселениях (до 10 тыс.чад.).

Далее, необходимо выяснить, в каких городах республики отсут­
ствуют СПРУ (по городам Узбекистана), а в сельской местности - в
каких район-ас, п.г.т. и сельских поселениях.
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Таблица 37
Сводная таблица разделов и показателей, рекомендуемых
для анализа современного состояния развития системы
профтехобразования, развития и использования сети ОПТУ

союзной республики

п-п!
!

Раздел схемы
■ 1

1

Рп-п в' Наименование
[раз. | показателей
1деле !

1 ! 2 ____ 1j 3___ }_______ 4_

I. Степень обеспечения потребности
в квалифицировашшх рабочих
кадрах

2. Характеристика отраслевой и
■ территориальной структуры су­

ществующей сети ОПТУ

1.1. Общая обеспеченность
потребности в рабочих
кадрах областей рес­
публики за счет выпуск­
ников ОПТУ

1.2. Обеспечение потребнос­
ти в рабочих кадрах за
счет выпускпшюв ОПТУ
в отраслевом разрезе

1.3. Обеспечение потребнос­
ти в рабочих кадрах за
счет различных форм
подготовки

1.4. Обеспечение потребнос­
ти в рабочих кадрах за
счет выпускников ОПТУ
в разрезе министерств
и ведомств

2.1. Общая характеристика
отраслевой структуры
сети ПТУ области

2.2. Характеристика состоя­
ния и использования
сети ОПТУ области в
разрезе районов

2.3. Характеристика исполь­
зования сети ПТУ облас­
ти в разрезе министерств
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Продолжолио таблицу 37

ll 3 ~ - - 1- 3 I ~~~  . 4 Г

2.1, Распределение сети ОПТУ по насе-
лопннм пунктам и районам области

2.5. Развитие и специализация ПТУЗ в
мелких, средних городах, районах
области

2.9.

3.2.

3.3.

3. Анализ демографической 3.1.
ситуации. Ресурсы мо-
ЛОДОГИ

2.6. Прием учащихся в СИТУ области
2.7. Динамика и пропорции приема уча­

щихся в 1ГГУЗ в разрезе районов
2.8. Динамика развития сети ОПТУ в раз­

резе районов области
Динамика контингента учащихся
ОПТУ на 10 тис.чел. населения

Краткая характеристика общедемо-
графической ситуации в республика ■

Контингент выпускников 8 (9) -
10 (II) классов в разрезе районов,
областей, республики в целом

Численность выпускников школ сель­
ской местности в разрезе районов,

областей, республики ц целом
3.4. Численность выпускников школ в го­

родах - в разрезе районов, облас­
тей, республики в целом

3.5. ^инамшса половозрастной структуру
выпускников школ в территориальном
разрезе

Анализ этих факторов и даст в целом характеристику территори­
альной структуры сети ОПТУ.

Далее, для полноты предварительной аналитической стяпип раз­
рабатываемой схемы развития, размещения и специализации ОПТУ необ­
ходимо исследовать состояние ресурсов молодеан.

В качестве основных ресурсов молодеаи, обеспечивающих форми­
рование (комплектование) СИГУ, принимаются контингенты выпускников
8 (9), 10 (II) классов общеобразовательных школ. Внутри каедой
области, в разрезе районов делана быть исследована динамика абсо­
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лютной численности молодеаи, заканчивающей обучение в общеобразо­
вательной школе.

Целэсообразно, при анализе распределения молодежи, окончиваю-
щей школу, расс/лотреть динамшсу доли выпускников школ как из сель­
ской местности, так и городов. Далее, необходимо исследовать поло­
возрастную структуру выпскников, так как от этого будет зависеть
ориентация СИТУ на "конские" и "мукскио" профессии. Необходимо да­
лее исследовать удельный вес поступающих на учебу в ОПТУ из дру­
гих областей республики и из других районов в рамках одной области.
Это позволит выявить фактор (.ыграцип молодежи. Будут представлять
повышенный интерес и такие данные, 1сак ко?.шлектованиэ ОПТУ учащи-
мися - выпускниками школ текущего года, предыдущих лет. Цель ана­
лиза видится в переориентации преподавательских кадров и акцепта­
ции внимания либо на общетеоретическую, либо на специальную подго­
товку ,

Таким образом, аналитическая стадия сводится к выявлению степе­
ни обеспечения потребности отраслей народного хозяйства в квалифи­
цированных рабочих кадрах -выпускниках ОПТУ; к обоснованию развер­
нутой характеристики отраслевой и территориальной структур сущест­
вующей сети СИТУ; к анализу демографической ситуации - в части ре­
сурсов молодели.

Первый раздел схемы развития, размещения и специализации СИТУ
должен, по существу, дать ответ на вопрос: каков уровень развития
системы профтехобразования; соответствует ли существующая схема раз­
мещения л специализации ОПТУ уровню развития и размещения произво­
дительных сил республики. >

ГЛАВА 7. С0ША.’1ЫЮ-Э?ЮН0?.1ИЧЕЕКИЕ ПР0НЧП.1Ы мЗАМГМОСВЯЗП ПРОЕК-
-ЕТОЗАНИЯ ПТУ II П0СТР0ЕБ1Я СХШ РАЗМЕЩЕНИЯ И СПЕЦИ-
ДЛИЗАЦЦИ ПРОФТЕХУЧИЛИЩ

7.1 о Тенденции в отечественной практике проектирования
ОПТУ ■

В нашей стране совершенствованию системы профессионально-тех­
нического образования удаляется огромное внимание. 0 всевозрастаю­
щем значении этой системы в доле подготовки квалифицированных рабо­
чих кадров для народного хозяйства свидетельствует ряд постановле­
ний ЦК КПСС и Совета Министров СССР, принятых в 1984 г. и опреде­
ливших направления реформы системы профтехобразования.

За последние годы в нашей стране, в тем числе в УзССР, значи­
тельно увеличились размеры капитальных влоыений в строительство 
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новых профтехучилищ, возрос объем строительных работ, связашиа
с расширением и реконструкцией действующих профтехучилищ, В СССР
насчитывается свыше 8 тыс.ПТУЗ, в них обучается более 4 млн.чал.
Проводится огромная работа по дальнейшему расширению сети ПТУ и
рационализации из размещения. В Узбекистане на I.0I.90 г, насчиты­
вается более 500 училищ с контингентом обучающихся 278 тыл.чел.

Развернувшееся сейчас по всей стране ст^юительство ГГГУЗ ста­
новится все более неотъемлемым элементом планировки и застроит
городов, Вместо с тем этому направивши развития ПТУЗ удалялось
недостаточное внимание, Подтверждением тому является анализ раз­
мещения ИГУ в городах и сельской местности Узбекистана, проведен­
ный автором,

В настоящее время проектированием ПТУЗ занимаются зональные
республиканские проектные институты. Головным институтом является
ЦЯИИЭП учебных зданий, ведущий проектную работу в облаем теполо-
гнй ПТУЗ,

Вопросами строительства ПТУЗ занимаются министерства и ведо?5-
сгва. за счет которых создается учебно-материальная база для под­
готовки квалифицированных рабочих кадров.

Сеть ПТУЗ в нашей стране значительно обновлена, качественно
усовершенствована. К сожалению, этого нельзя сказать применительно
к нашей республике.

Возросло ее значение в системе народного образования страны.
В ПТУЗ реализуются положения, сформулированные классиками марксиз-
ма-леншшзма о соединении обучения с производственным трудом. Это
требует особого подхода к вопросам проектирования ПТУЗ,

До Великой Октябрьской революции в нашей стране функциониро­
вали разрозношшо мелкие училища по различным ремеслам, учобнно
мастерские при частных предприятиях. Размещались они в простейший
некапитальных зданиях,

D первые годы Советской власти, стране потребовались квалифи­
цированные рабочие кадры. Были приняты меры к восстановлению и ор­
ганизации новых школ для профессиональной подготовил рабочих. Сеть
ПТУ была в дальнейшем упорядочена. Строительство велось в соответ­
ствии! с утвержденными планами.

Важной вехой в становлении и развитии ПТУ стало учреждение
государствешюй системы трудовых резервов (1940 г.). В 1958 г. был
принят закон, определивший более высокий уровень связи 1ГГУ с жизнью,
с производством, в 1973 г. в "Основах законодательства СССР и со­
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юзных республик о народном образовании" закреплено создание сред­
них ПТУ (ОПТУ). Это надо расцештать как новый качественный ска­
чок вперед.

. Качественные измоноши в развитии сети учебных заведений проф­
техобразования, тенденция сокращения мелких и увеличения крупных
ПТУЗ, проанализированные в ряде исследований, показывают эволюцию
развития типов (типологию) профтехучилищ.

Учебные заведения профтехобразования в СССР и в республике
готовят рабочие кадры для промышленности, строительства, сельского
хозяйства, в значительно меньшем количестве для отраслей связи, тор­
говли, транспорта, коммунального хозяйства, бытового обслухшвания,
Следовательно,' основу учебной сети составляют городские и сельские
ПТУ разной отраслевой направленности.’

3 нашей стране развитие сети планируется по числу вводимых
учебных мест. Капитальные вложения на строительство ПТУ определя­
ются исходя из стоимости I учебного моста, общей площади зданий,
величины земельных участков, рабочей площади, стоимости оборудова­
ния.

В СССР согласно СНиП "ПТУ" приняты единые типы зданий по вме­
стимости - па 480, 720, 960 и 1200 учащихся.

В условиях комплектования ПТУ встречаются различные варианты
сочетаний специальностей, числа групп, продолжительности обучения
по наядой специальности.

Поэтому всегда можно подобрать нужный тип училища и укомплек­
товать его, хотя это сопряжено с рядом объективных и субъективных
трудностей.

При размещении сети ПТУ (на стадии проектирования) выявляются
потребности подготовки кадров в отраслевом разрезе. В связи с этим
возникает вопрос, а существует ли связь между профилем и вмести­
мостью ПТУ ?

К настоящему времени контингент обучающихся в дневных ПТУ как
по стране, так и по республике, превысил рубеж 480 учащихся. При
подготовке квалифицированных рабочих со средний образованием зтот
рубеж недостаточен, т.к. контингент приема учащихся для большинст­
ва предприятий выше данного показателя.

В напей стране, как и за рубежом, важным дохсументом, регламен­
тирующим вновь создаваемую учебно-материальную базу системы проф­
техобразования , является номенклатура типовых проектов ПТУ. Под­
считало, например, ЦЕБЕ1ЭП учебных зданий, что если идти по пути
создания номенклатуры типовых проектов ПТУ по отраслевому прин-
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Winy, Too» разрабатывать проекты ПТУ отдельно для каждой отрасли
народного хозяйства (а тем более для групп профессий), то это тре­
бует разработки примерно 50-60 основных типов зданий, а с учетом
различных климатических районов страны не менее 160 типовых про­
ектов» Разумеется, такое количество проектов невозможно выполнить
в короткие сроки, да и рационально ли это с экономических позиций ?

Поэтому в основу номенклатуры положены универсальные типы
зданий, что объясняется потребностью упорядочить типовое проекти­
рование ПТУ на основе разработки нормативов конкретных объёмно­
планировочных и конструктивных решений.

Однако, если унифицированные решения в типовых проектах ранее
ограничивались лишь повторением однообразных планировочных решений,
то универсализация зданий является новой вехой проецирования» Ре­
ализуется, таким образом, новый подход к типовому проектированию,
который предусматривает не только упорядочение проектных решений,
но и гибкое использование существующей проектной документации в
пределах расчетной вместимости зданий ПТУ»

Следует помнить, что пределы универсализации зависят от сте­
пени учета особенностей профиля ПТУ.

В совершенствовании универсализации ПТУ, 11НПИЭП учебных заве­
дений было установлено сходство ряда предпосылок, на основе кото­
рых разрабатывались универсальные здания для ПТУ разного профиля.
Сходство базируется на общей структуре учебного процесса, включа­
ющего теоретическое и производственное обучение»

Уровень развития профтехобразования за последние годы возрос
настолько, что ПТУ стали близки к техникумам.

Учеными-педагогами нашей страны выдвинуты предложения прибли­
зить учебные планы ПТУ к структурным циклам образования средних
специальных учебных заведений, где имеются не два, а три цикла:
общеобразовательный, общетехнический и специальный.

Согласно СНиП Л-1971, в ПТУ и техникумахкак говорилось выше;
совпадают типы зданий на 480, 720 и 960 учащихся. Поскольку сеть
техникумов по стране в целом крупнее сети ПТУ, для'техникумов пре­
дусмотрены более крупные здания на 1440 и 1920 учащихся, а в ПТУ
наибольшая вместимость находится в пределах 1200 учебных нест.

Вели сопоставить т;пш зданий профтехучилищ в нашей стране и
за рубежом по числу учебных групп, что характеризует условия их
комплектация, то можно констатировать их некоторое сходство. Для
них приюты одни и те же интервалы мозду числом групп, кратные 6 
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и 12 группам. Sto позволяет варьировать составом специальностей
при комплектованы учебных заведений в зависимости от продолжитель­
ности обучения.

Все сказанное послужило основанием для унификации основных
параметров учебных зданий и групп помещений вспомогательного наз-
начешя, для принятия одыых универсальных типов учебных и общест­
венно-бытовых корпусов ПТУ.

Вместо с тем, следует отметить, что в проектировании профтех­
училищ, да и вообще объектов профтехобразования имеется ряд серь­
езных упущений. Применительно к Узбекистану, это проявляется в сле­
дующем., Удслышй вес профтехучилищ, созданных на базе передаваемых
зданий, очень высок.,т.е. профтехучилища создаются на базе зданий
бывших школ, различных корпусов дцминистративно-управлончоского
профиля,принадлежавших заводам, конструкторским бюро и т.д. Напри­
мер, в Хорезмской, области удолышй вес таких ПТУ доходит до 90^.
Многие профтехучилища не имеют учебно-производственных мастерских,
спортивных залов, общежитий.

Следовательно, крупным направлением в области проектирования
профтехучилищ должна быть их реконструкция и приспособление к изме­
няющимся требованиям учобнотПролзводственного njuuia.

То ость фронтальная формула проектных работ применительно к
Узбекистану должна выглядеть так: проектирование новых типовых ПТУ,
плюс определение объектов, подлежащих реконструкции и расшире­
нию.

Вопросы проектирования ПТУ должны быть тесно евлааны с пост­
роением (обоснованием) схем размещения и специализации профтехучи­
лищ в долгосрочной перспективе.

7.2. Проблемы проектирования и строительства ПТУ за
рубежом (к вопросу использования зарубежного
опыта)

В СССР уделяется большое внимание поиску путей рациональной
организации обучения учащихся, соответствующей архитектурно-прост­
ранственной среде, которая.способна повысить качество учебного
процесса. В связи с этим представляет интерес зарубежный опыт, его
изучение и перенимание всего ценного.

‘ Чнтолсифпкаиия учебного процесса в капиталистических странах
чало всего обусловлена такими факторами, как нехватка преподава­
тельских кадров. <" •; тстви0 единой системы образования.

Вместо с том, наиболее интересные структурные поиски учебных 
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заведений нового типа с прш.юнением современных методов ведутся
в США, ФРГ, Франции, Англии и в некоторых других экономически
развитых странах.

Основные направления, по которым ведутся поиски и научные
исследования с целью определения оптимальных типов ПТУ, следую­
щие:

- изменение форм и методов обучения, масштабов использования
технических средств, применения методов программированного обуче­
ния ;

- влияние прогрессивных форм обучения на формирование новой
функциональной структуры ПТУ; развитие функциональных групп поме­
щений; состав помещений, объем зданий л структура оборудования;

- возможности трансформации помещений ;
- создание оптимального микроклимата ;
- расширение сферы деятельности ПТУ в комплексе с другими

объектами хилых районов в едином использовании как учащимися, так
и жителями района.

Следует отметить, что исследования проводятся с учетом требо­
ваний разных наук: педагогики, гигиены, архитектуры, социологии,
психологии и других. Проектированию, как правило, предшествует
разработка модели нового учебного процесса с использованием новых
учебных программ и ГСО, определяются задачи функционирования ПТУ
с базовыми и другими учреждениями. На этой, основе создаются проек­
ты ПТУ для экспериментального исследования учебного процесса.

При анализе зарубежного опыта предметом анализа били главным
образом принципы п;оектирования. Анализ показал, что по структу­
ре учебные базы ПТУ за рубежом делятся на группы: ;

- :ГГУ узкого профиля ;
- комплексные 1ГГУ ;
- центры ПТУ.
Профтехучилища узкого профиля объединяют учебные заведения,

которые готовят квалифицированных рабочих по узким специальностям.
Комплексные ПТУ - это учебные заведения широкого профиля, го­

товящие рабочие кадры одновременно для разных отраслей народного
хозяйства.

К третьему типу (центры ПТУ) относятся учрездения, в состав
которых входят несколько училищ разного профиля.

Изучение опыта щ оектг.рования и строит альства профтехучилищ
за рубежом, различных точек зрения на задачи совершенствования
технологии учебно-воспитательного процесса продставляот определен­

на
ный интерес для советских специалистов.

В Великобритании все более широкое распространение получают
профтехучилища, размещевнно в залах многоцелевого назначения, имею­
щие в плане форму квадрата. Предусмотрена возможность различных
трансформаций залов. 11х пространство можно разделить на два или
четыре помещения, используя для этого перемещаемые по вертикали
перегородки. Для этих перегородок над залом имеется специальная
крестовидная надстройка, внутри которой с помощью механических ле­
бедок убирается перегородка.

Процесс бурного преобразования профтехшкол США начался в 60-х
годах, когда наиболее четко выявилась необходимость замены уста­
ревших методов преподавания новыми, базируюицплися на современной
технике и программированном обучении. Результатами работы являют­
ся экспериментальные планы перестройки учебного процесса о макси­
мальным примененном обучающей техники. На основе этого плана были
спроектированы и построены ПТУ с групповым методом обучения.

Результаты исследований показали, что американская система
профтехобразования в настоящее время является в известной мере
консервативной и создает препятствия внедрению новых средств и ме­
тодов обучения.

Основная концепция - индивидуализация обучения.
В США проводятся разнообразные исследования по разработке пер­

спектив развития новых типов ПТУ, отвечающих современным требова­
ниям педагогики, архитектуры, социологии.

Поиски эффективных форм организации учебного процесса в ПТУ
отразились на их функциональной и объемно—планировочной структурах.
Здания, как правило, компонуются из отдельных функциональных зон,
дифференцированных по учебным предметам и специальностям.

Функциональное зонирование одноэтажных зданий школ профтехоб­
разования является характерным при проектировании училищ в США.
Особое значение зонированию учебных площадей, придается в гибких
профтехучилищах, где с помощью трансформирующегося оборудования
создается широкий диапазон вариаций учебно-воспитательного процесса.

В США вслед за педагогической концепцией^гпбкой организации
Учебного процесса, была выдвинута концепция гибкой планировки учеб­
ного помещения, с большим открытым внутренним пространством. Пер­
воначально предусматривалось создание помещений с применением раз-
Движцых перегородок и съемных внутренних элементов, что исключало
Возможность ведения занятий по традиционному методу. 3 дальнейшем
полностью отказались от испольэова-шя разданных перегородок, как
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дорогостоящее Еонструшщпо Было прдавпЕО целесообразным осущэот-
пллть разграничение открытого пространства учебник зон о помощью
набели и оборудования. В США рекомендуется использовать большие
цролеты 10-25 м, в европейских капиталистических странах - проле­
ты 8-10 и, а во Франции применяется сетка опор 7„2 х 7,2 м. Извест­
ный интерес представляет направление развития экспериментального
проектирования - создание крупных комплексов, состоящих из учеб­
но-воспитательных учреждений различных ступеней обучения, распо­
ложенных на одном участке.

Школьный комплекс Левинстбн-Портер на 5000 учащихся ( от
детского сада до 12 класса) состоит пз 5 учебно-воспитательных, уч­
реждений.

В школах экспериментально применяются дифференцированные qop-
мы обучения учащихся различного возраста. Со второго года обуче­
ния вводятся спецпрограммы с учетом индивидуальных способностей.
учащихся. Кабинетная система обучения осуществляется без создания
специализированных зон в старших классах средней школы, а в 10-
-12 классах осуществляется контакт с учреждениями ир.офтехобразова- .
пня.

Комплекс состоит из 5 зданий, соответствующих возрастной диф­
ференциации корпусов: детсад - соединен с 1-им классом, 2-4 классы,
5-6, 7-9, 10-12 классы - с производственным обучением.

Специалисты ФРГ рекомендуют создавать ПТУ., которые содействуют
улучшению общеобразовательной подготовки будущих квалифицированных
рабочих. 0

В ФРГ существуют большие различия в области образования для
учащихся из деревни и города. Обычно возможности получения образо­
вания определяются социальным положением.

В Штутгарте проводятся исследования, определяющие концепцию
развития профтехобразования на базе развития отдельных ПТУ, кото­
рые предназначаются для какой-либо определенной профессии.

При наличии системы внутренних зон рекомендуется децентрали­
зовать рабочие места преподавателей по зонам, а администрацию раз­
местить в центре здания. Эти зоны рассчитаны для подготовки пре­
подавателей, индивидуальной работы учащихся, для проведения свобод­
ного времени и отдыха как преподавателей , так и учащихся.

Особое значение в ФРГ придается информационной системе связи
внутри ПТУ. Для всего училища разработаны световые панно с указа-
тачями движения, расписания занятий, с номерами учебных помещений
и т.д. Для обеспечения смены информации была разработана система 
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постоянных и заменяемых цветных элементов.

Эти здания ПТУ являются по существу первыми эксперименталь­
ными зданиями, построенными удя внедрения новых методов обучения.

В Вейсберге построено ПТУ на 2400 учащихся, которое представ­
ляет собой экспериментальный цонтр, состоящий из различных коопе­
рированных ступеней обучения.

Структура этого центра включает:
- общеподготовительную ступень;
- кооперированную или вторую ступень.
Общеподготовительная ступень включает профессиональную ориен­

тацию.
Кооперированная или вторая ступень по функциональному призна­

ку делится на предметные отделения. Спортивные сооружения ввделены
в отдальный комплекс. Рядом с центральны}.: корпусом построен крытый
бассейн.

Для технических средств обучения тлеется рдциоалларатиая, в
которой также размещаются телеустановки.

Зо Франции научные поиски и исследования новых типов ПТУ но­
сят единичный экспериментальный характер.

В конце SO-x, начале 70-х годов отделом учебного радио и те­
левидения национального педагогического института был разработан
план экспериментальных исследовании по выявлению эффективности обу­
чения в ПТУ, различным специальностям с по.мошдю замкнутых телесис­
тем.

В настоящее время несколько учебны:: заведений Франции осущест­
вляют обучение с помощью замкнутой телесистемы. Проведение экспе­
риментальной работы во Франция наталкивается на трудности, связан­
ные не столько с вопросами оснащенности учебных заведений тохничес-
кам оборудованием, сколько с отсутствием педагогов, являющихся спе-
циалистаед в области своого предмета и одновременно умеющих обра­
щаться с техническими средствами.

Во Франции с ка:днм годом все шире разворачиваются комплексные
исследования по проектированию ПТУ с применением универсальных
технических средств.

о Австрии: развиваются исследования в области синтеза средств
кибернетики с педагогическим процессом. Разрабатываются модели
злектрюнно-упривляемой системы обучения, с применением телоустройств.

3 70-80-х годах в Австрия возникла тенденция обоснования ком­
плексного развития ПТУ, начиная от организации самой системы обра­
зования до пространственной организация учебного процесса.
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Современное ПТУ представляет из себя комплекс, состоящий из
отдельных пространственных зон. Учебные блоки, рассчитанные на
500 учащихся, включают классы для специальных занятий. Помещения
имеют трапецевидную форму, что, по мнению проектировщиков, способ­
ствует наллучшому размещению оборудования. Естественное освещение
осуществляется через систему куполов, расположенных на крыше.

Планировка зданий 1ГГУ рассчитана так, чтобы учащиеся большую
часть времени работали небольшими группами, а преподаватель мог
переходить от одной группы к другой.

В Пшощш научные исследования развиваются в направлении соз­
дания экспериментальных /«юдолей учебного процесса и модернизации
действующа ПТУ. •

Недостатком существующей системы профтехобразования считает­
ся негибкость, пассивность форм и методов обучения, от начальных
курсов обучения до окончания училища.

Исследователи считают, что большая часть времени уходит на
объяснение, устный опрос, контрольные работы, т.е. на информативное
"вложение, что сокращает время дал работы учащегося по специаль­
ности. Общей характерной чертой различных экспериментальных моде­
лей является проблемная организация обучения.

Считается, что при современном методе обучения группы долж­
ны состоять из 5-6 человек (класс 30-36 человек). Группы формиру­
ются дп;рфере1щярова1шо из учащихся, обучающихся разным специаль­
ностям. При этом наиболее опытные преподаватели читают курс лек­
ций, другие, ведут индивидуальный инструктаж по практической рабо­
те. Педагогические эксперименты имеют цель сочетать обучение уча­
щихся с их специализацией.

В начале 70-х годов в швоц!Ш проводится реформа школьной и
прюфессионально-техшгческой системы. Ее цель - рационализация про­
фессионально-технической подготовки и увеличение объема занятий
по общеобразоватадьш/м предметам, чтобы обеспечить возможность
быстрой смелы профессий, необходимые специальные знаш1я приобрета­
ются позднее на производство.

дал экспериментальных методов обучения и подготовки рабочих
проектируются новые типы ПТУ с гаэмпактной планировкой, одноэтаж­
ные. Этот способ d Швеция считается наиболее экономичным, т.к.
обоспспЕздотсл максимальная компактность объема здания ПТУ и ио-
ъииается эффективность подготовки pajoniac кадров.

Завьюженная система лроожтироьания и строительства ПТУ за ру-
бе.:о.'- -2 ризу стен научно сбое..и а:пнм подхода.'.!, иирокомасштаб- 
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ними исследованиями ио совершенствование их функциональной струк­
туры.

Анализируя тенденции развития ПТУ в таких экономически раз­
витых странах,как GL1A, ^РГ, Англия, но ал вдуют упускать из виду
социатыи.'й аспект формяродаиш .;ТУ как учебно-воспитательных уч-
роздеш!й, сложившихся в условиях иаллталист;гчес1юго общества. В
этих странах.возлагаются большие надежда на интенсификацию учеб­
ного процесса на основе реформы методов обучения, с широким ис­
пользованием технических средств.

Анализ типовых проектов ПТУ позволяет выявить прогрессивные
тенденции /формирования 1ГГУ во взаимосвязи с повой технологией обу­
чения и подготовки рабочих кадров.

Прогрессивные тенденция в этой области в С^_А, Франции, ОҒГ,
Англии., могут найти применение с соответствующей корректировкой
в пайк условиях в отечественной практике проектирования ПТУ.

дал отечественной практики следует рекомендовать использова­
ние наиболее прогрессивных направлений, к которым относятся :

- применение новых технических средств обучения (ТСО) и соот­
ветствующей функциональной организации в структуре АТУ;

- автоматизация учебного процесса, повышение роли самостоя­
тельного обучения в сочетании с выбранной специальностью;

- стремление к расширению социальной роли ПТУ и базовых пред­
приятий, их учреждений культурно-просветительного характера в це­
лях усиления функциональной связи, расширения учебно-воспитатель­
ного процесса и более целесообразного использования ПТУ учащимися
UT); 1

- подтверждаемое практикой стремление к укрупнению центров и
комплексов с включением курсов повышения квалификации и других
учебных заведений (ОЛ, У?Г, Швеция);

- внедрение современной технологии! обучения, вызывающее пере­
смотр системы функционального зонирования, состава и структуры
ПТУ (CLA, ўРГ, Франция, Австрия);

- гибкая организация учебного процесса, которая предопредели­
ла переход от традиционной системы (корпусной) с их аесткой ори­
ентацией по сторона/.! света, к компактным композициям со свободной
планировкой, широкой трансформацией помещений применительно к по­
стоянно изменяющимся требованиям.

Нами приведены лишь наиболее прогрессявные тенденции и нап­
равления решения новых типов ПТУ в некоторых экономически развитых 
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странах. Они не исчерпывают всего комплекса общих и частных во­
просов.

В нашей стране проводится ряд аналогичных исследований по
многим проблемам, связанным с проектированием ПТУ, учет при этом
зарубежного опыта позволит быстрее продвинуться в нужном направ­
лении.

7.3. Методические особенности анализа (технико-экономических
показателей) и учета их при построении схем развития,
размещения и специализации профтехучилищ

Профессиональио-тохничоские училища являются объектами массо­
вого строительства, возведение которых осуществляется по типовым
и индивидуальным проектам.

В пашей стране за XI-ую пятилетку введено 1,5 млн.учебных
мест в ПТУЗ, за ХП-ую пятилетку (1986-1988 гг.) - 314 тыс.местЛ

В проектировании 1ГГУЗ свой вклад внесли многие институты
страны: ТашЗНИИЭП» моспроокт, Ленпроект, УзНИИПградостроительства
ТбилЗШШЭП, КпевЗНИИЭП и др. в этих институтах при разработке
индивидуальных проектов и при привязке типовых проектов, приме­
няют всевозможные варианты архитектурных решений учебных зданий
и общежитий.

Типы зданий ПТУЗ в основном сформировались на протяжении по­
следних 15-20 лет. Существенное влияние на формирование структу­
ры зданий оказали качественные изменения в ПТУЗ, где уровень под­
готовки квалифицированных рабочих значительно -повысился. Это в
свою очередь обусловило новизну проектов.

Раньше в системе профтехобразования учебный процесс строил­
ся на базе 5-7 классов. Это были железнодородные я ремесленные
училища.

Первые типовые ремесленные училища представляли собой одно-
трохэташше здания, где обучалось до 300 учащихся, с нескольки­
ми учебными классами малой вместимости.

3 60-е годы появились типовые проекты на 600-800 учащихся,
где площадь, по сравнению с ремесленными училищами, увеличилась
примерно в 1,5 раза. Здесь уно были предусмотрены лаборатории,
кабинеты до специальности, библиотеки, актовые и спортивные залы-
Возросли объемы помещений учебных корпусов, производственные
мастерские стали приближаться по функциям к цехам заводов и фаб-

-ч Народное образование и культура в COOP. ivi.:"Финансы .и статис­
тика", 1989? с.-104.
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Переход к среднему ПТУЗ потребовал в зданиях профтехучилищ
Нового набора учебных помещений. Таким образом пришли к спздянию
комплекса ПТУ из 3-х блоков. Для ухе построенных зданий возможен
был вариант их достройки в масштабе недостающих помещений.

Структура усложнилась, но проекты стали больше отвечать тре­
бованиям современного учебного процесса, К большому соналенно,
новые проекты пока медленно реализуются.

Результаты обследований городов Узбекистана свидетельствуют,
что до сих пор вводятся в эксплуатацию а продолжают отроиться ком­
плексы ПТУ, опроектнрованннз в 70-х годах ТашЗШШЭПом на 720 уча­
щихся U 232-1-52с); (й 232-2-23с); (JJ 233-2-29с); (J5 232-1-63) п
на 480 учащихся (й 232-1-67).

Эти проекты предназначались для профтехучилищ без среднего
образования но,учитывая универсальность использования помещений,
удавалось в отдельных случаях делать допустимые перепланировки.

Хотя эти проекты устарели, но для изучения опыта эксплуата­
ции они представляют определенный интерес.

Перечень действующих типовых проектов 1973-1978 гг. включает
в себя типовые проекты преимущественно учебных и общественно-бы­
товых корпусов, из которых большинство в связи с разработкой но­
вых проектов исключены в 1976 г. Но вместе с тем они служат базо­
выми моделями и в настоящее время.

Поскольку типовые проекты зданий профтехучилищ в современных
условиях разрабатываются в качестве универсальных, пригодных для
учебных заведений разного профиля, значительный объем архитектур­
но-проектной деятельности при использовании этих проектов выпол­
няется на листах.

При привязке универсального проекта здания ПТУЗ подбираются
из числа типовых планировочных элементов для комплектования учеб­
ного заведения набором нужных помещений. Универсализацня корпусов
для теоретических занятий включает в себя комплекс показателей:
количество, размер и площадь помещений (см,табл.38).

Корпус пли блоки общественно-бытового назначения в ПТУ со
средним и без среднего образования в основном одинаковы, ввиду
того, что размер зависит от общего расчетного количества учащихся.

Преимущества универсальных зданий выявились при возникнове­
нии нового типа ПТУ - со средним образованием (ОПТУ). Ведь если
разрабатывать отдельные типовые проекты для СИТУ, пришлось бы ду­
блировать все номенклатуру, которая разрабатывается для опреде­
ленного отраслевого профиля.
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Технико-экономические показатели
учебных корпусов и
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..Комплексы .

960 232-1-63 40700 5162 7716 6383
720 232-х-52сп 18238 3240 4222 3896

Универсальные учебные
______(в ОДНОКОРПУСНОМ

720 232-2-40 19690 1915 4415 3596
720 234-2-43 20750 1950 '4336 ■ 3703
720 234-2-21П 8907,41 847,23 2094,63 1796
720 234-2-23/76 6777 638,2 2104,0 1997
720 234-2-37* 7821 723 1726,4 1656
720 234-1-36 9452,1 689,3 2275,5 2171,5
720 234-1-97 8889 881 2091 1733
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Таблица ЗВ

универсальных зданий ПТУЗ,

общественно-бытовых блоков
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1374230 767820 G064I0 17979,6
542020 418270 123750 9945

103,9
54,66

1868000
762540

и общественно-бытовые блоки
исполнении)

526620 394940 I3I680 8696
533760 403030 130730 10786
250720 180740 . 66510 6364;63
237900 168350 69550 5529,5
220140 I6I9I0 58230 4338
252460 168400 84060 6615,8
201800 163000 38800 4673,9

140,0 1087800 0,91 238
139,45 II43300 0;91 238
18,33 845010 3,35 167<,85
50,0 365150 4,32 129,0
32,4 408600 2,16 53,0
12,5 358500 - 106
1,7 294700 0,35 94,5

л/сек
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I ! 2 ! 3 I! 4 I 5 ! G ! 7

720 234-I-08C 8089 881 2091 1733 205800

480 232-2-31* 7033,а? 710,9 1694,8 1572,5 223690
48 С 232-1-33 G 360 437 1539 1273,7 IG5470
480 232-1-67сп и 217 593 128-2 1259,5 142980
480 232-1-73СП 612 1302 1278 143060
450 232-1-74СП 5150 590 1276 1252 132040
480 234-2-32* 70GS, а 652,1 1608,4 13l>6,8 177910
480 234-1-12 6953 437 1406 1157 158670
480 234-1-15П 6615 492,44 1524,55 1337,58 146710
480 234-1-25 7179,3 580,4 1318,4 1141,8 168750

Jгчебние

1200 232-1-69/75 I2I90 869 .3068 2938 366050
1200 232-I-8IC 11862,8 874,3 3092,6 2836,3 351890
1200 234-I-7I 12087 683,0 2965 2849 . 360890

960 232-1-61/75 9550 G4b ,0 2592 2315,4 320340
S30 232-2-49с 9622 .976 2604,3 2322 272460

960 234-2-47 9700 708 2316 219g 261620
960 234-1-99* 11904 676 2902 2605 292600
960 <£32“2—«£•*//□  СбЬо 628,3 2201,3 2127,5 262080
720 232-2-30 9453,4 637 2959,24 2120,44 282340
720 232-2-33* 9586,0 916 2310,1 2069,3 270500
720 232-2-25с 7424 563 1829 1634. 199614
720 233-2-18* 9327,5 911,6 2327,3 2095 226850

720 231-1-95* 9932,23 1042,13 2502,74 2234,48> 279223

720 232-1-18сп/76 10564 992 2728 2700 299540
480 234-1—15с 6953 412,11 1391,&i 1169,63 140930

*7чебнке корпуса для подготовки кадров сзлъско-
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Продолжений таблицы 38

I 8 ! 9 ! 10 ! 11 !! 12 ! 13 ! 14

167000 38800 4909,7
л/сок

293900 0,35 94,5

I8II50 42540 3741,5 35,0 325370 2,3 63,0
I30G20 34850 3896 10,0 L783I0 - 61,8
121380 21600 2562,5 6,29 130100 — 103,0
I2I470 ‘21590 26-19,2 6,31 129200 - 106,15
111350 20690 2470 8,0 152500 — 31,0
141230 36680 3281,5 35,0 290000 2,3 53,0
122830 35840 3645 10,0 181210 - 67,0
118570 28140 3213 7,65 253,46 1,2 67,0
148480 20270 3973 10,0 624140 - 45

хоруса

264580 101470 5555,5 53,8 496600 23,0 х!9
251020 100870 5611, 3,35 417100 — 115
252850 106040 6160 45,0 5I7G00 2,3 141
231420 89220 5355 16,0 5С6С80 2,26 110,1
298960 73600 4492,8 1,4

л/с
248000 4,23 83

191940 69880 6014 16,0 444280 2,26 82
233830 58770 6272,64; 22,0 484300 — 7?
192700 69380 4155 50,0 353560 4,32 79-
224270 58070 3642,41. 33,0 913800 - 260,5
209170 61330 4550,3 76,1 432000 2,4 6,60
157687 42170 4535 28,0 2616000 2,76 100,3

I69I90 37660 4296,56 2,32
л/с

393950 - 41,6

213435 65788 4679,38 2,25
Л/с

498240 ’ - 61,6

225690 73650 4856,3 7,6 278050 — 39,2
I05I20 35840 4898,69 2,6 142200 — 68

хозяйственной отрасли.
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Анализируя типовые проекты серии Л 232-1-52с, ]i 232-2-28с
70-х, середины 70-х годов, можно отметить, что эти проекты луч­
ше решали архитектурно-художественные и функциональные задачи,
в них более четко прослеживалась структура здания и помещения,
входящих в состав ОТУ,

3 новых проектах 1’ 234-1-97, 232-1-00с, выпущенных ТашЗНШ-
ЭПомгдана вариантность блокнровда корпусов, что облегчает привяз­
ку проектов на рахличных участках. Здесь отмечается лучшее осна­
щение технологическим оборудованием.

Современная практика применения действующих типовых проек­
тов (JK 232-I-52CU, 232-1-48СП, 232-1-49сп) 232-2-28с, 232-2-29с,
234-1-97, 234-1-98с и другие) устанавливает тенденцию укрупнения
зданий, где средняя вместимость 500-700 учащихся. Отсюда типовой
проект на 480 учащихся Г 232-1-67сп, /Я 232-1-68 сп, Й 232-1-73)
является недостаточным и бесперспективным, особенно в трудоизбы­
точных регионах страны и,в частности,в Узбекистане.

По фушеционально-планировочной структуре наиболее удачными
являются типовые проекты J-J 232-2-55, 232-J-BIc, состав помещений
которых отвечает современным требованиям организации учебного про­
цесса. Здания тлеют лекционные аудитории с использованием ТОО -
технических средств обучения, которые включают: радио, телеви­
дение и другие технические средства. Вопросы оснащения ПТУ техни­
ческими средствами обучения переплетаются со многими разработка­
ми, ведущимися различными специалистами, работниками всех звеньев
системы профтехобразования.

До тех пор, пока технические средства обучения применялись
эпизодически, они существенно не влияли на проектирование ПТУ.
Однако ТОО видоизменяют функциональную структуру и объемно-плани­
ровочные решения учебных зданий. Игнорирование специфики рацип-
нальной организации ТОО при проектировании ПТУ приводит к непра-
вильному, неполноценному использованию техники, удорожанию еди­
новременных затрат на строительство и эксплуатационные расходы.

Таким образом, типовые проекты для ПТУ на 720 учащихся явля­
ются универсальными и нуждаются в незначительной корректировке
по группе административных помещений.

Проектирование зданий на 980 ученических мест, включающих
лекционные аудитории с техническими средствами обучения (радио,
телевидение и др.),имеет свою специфику.

Здания на 960 учащихся И- 232-2-49, 232-2-50 выполнены в со­
ответствии с фушсцис дальним назначением комплексов,их профилем
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и вместимостью. Рассматриваются возможности компоновки отдельных
групп помещений, включая мастерские, конструктивных решений и шн
венерного оборудования (см.табл. ЗУ).

Ко всем этим проектам был применен одинаковый подход с исполь­
зованием условных единиц, и данных проектах лучше решены фушчщона-
лыше и архитоктурно-художоствсшше задачи, дана вариантность бло­
кировки корпусов, что облегчает привязку проектов на различных
стройучастках. Исключение составляет группа крупных лабораторий,на­
ходящаяся вне зависимости от ПТУ и профиля последних, здесь но вклю­
чены комнаты курсового проектирования.

Эти проекты нуждаются в некоторой корректировке.
Здания на 1200 учащ;1хся 232-1-81с, 232-1-82с) свидетельст­

вуют о полном соответствии их своему назначению по архитектурной
структуре и габаритам .помещений. Помещения дифференцированы по функ­
циональному признаку и объединены в родственные группы, что обеспе­
чивает возможность их гибкого использования и трансформации.

Однако по загрузке учебных помещений вместимость ПТУ да 1200
учащихся не является рациональной, т.к. не достигает максимального
коэффициента загрузки большинства ПТУ, Об этом свидетельствуют вы—
боронные обследования подобных ПТУ в г.Ташкенте и др.городах Узбе­
кистана.

Здания же на 1440 учащихся (.'У? 232-2-55C, 232-2-56) представле­
ны пока единственным универсальным типовым проектом, предназначен­
ным дтя техникумов. Проект полностью соответствует нормам СНиП и
требованиям учебного процесса. 2го учебпо-спортрзные и общего наз­
начения помещения построены на комнатных взаимосвязях. Помещения вы­
делены в функциональные группы специальных кабинетов и лабораторий,
общетехнических кабинетов, общеобразовательных помещений. Планиро­
вочное решение обеспечивает возможность перспективного развития
учебного заведения, связанного с увеличением контингента, примене­
нием ТОО и путем гибкого использования различных функциональных
групп помещений.

Здания на 1920 учащихся в Узбекистане не применяются, они пред­
ставлены единственным примером (на стадии тохнроекта) и предназна­
чены для крупных техникумов. Формируются из 2—х самостоятельных кор­
пусов - j-чебного и общественно-бытового, соединешшх крытым перехо­
дом.

Широкое использование действующих тиковых проектов ПТУЗ, реа­
лизованных в виде ушпзарсалышх корпусов—едоков, выявило некоторые
недостатки на местах при неумелом использовании проектов, боз глу-
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Технико-экономические показатели
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I. 5000м3 71-374 30580,0 6129,3 5778,5 5132,5
2. 960 232-I-I00 30761,8 4303,5 5076,04 4134,5
3. 3500ы2 232-1-78 20167,6 2455,7 /1220,03 3626,99

4. 3500м2 232-1-88 19529,1 4460,2 4087,6 3411,3
5; 2500М2 232-1-84 15460,0 2964,0 2619,0 2574,0
6. 2500м2 232-1-87 12064,3 2920,6 2469,4 2382,7

7. 20001,2 232-1-79 11291,0 1278,8 2419,16 2067,9

8. 2000М2 232-1-85 12501,34 2354,37 2132,92 1931,91
9. 2000М2 232-I-9IC 11676,0 1205,0 2186 2051

10. 2000/.Й 232-1-92 10120,0 1190,0 2108,0 1659,0
II. 15001.2 232-1-80 9300,0 1177,0 1741,0 1557,0

12. 15001.2 232-1-86 8175,4 1806,0 1663,3 1536,9
13. 15001.2 234-1-26« 10950,17 1706,0 1733,10 1526,10

14. 720 234-1-38 9051,0 1061,1 1823,4 1570,7
15. 720 234-1-39 9051,0 1061,1 1628,4 1570,7
16. 480 234-1-22 10595,0 1482,0 1547,0 1286,0
17. 480 234-1—46с 8816,43 1326,78 1474,59 1261,01

18. 480 234-I-47C 8816,43 1326,78 1474,59 1261,01
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(лабораторно-практичес/снх корпусов)
них мастерских

Таблица 39
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1734,03 550,53 1183,50 - 195,56 2638000 - 705
900,13 420,47 470,71 12536,2 31,0 2167940 - 263
535,04 379,32 155,72 6410,60 90,0 I3I10C0 - 3,67
750,14 326,73 421,41 8786,0 0,48 1463760 - 269
410,33 365,48 144,55 6564,0 18,0 9I4IC0 - 197
613,89 208,71 405,16 6401,6 26,0 988000 - 20,6
322,54 216,57 105,97 5144,0 92,5 632,40 - 261
345,63 209,65 135,98 5001,0 18,0 627200 - 173,4
412,50 206,99 205,51 4615,0 5,6

л/сек
755290 - 126,5

466,83 171,25 295,56 4351,60 22,0 624020 - 315
249,49 171,05 78,44 3913,0 16,60 443000 - 193
331,03 157,16 173,87 4172,00 24,00 1248800 -276,2
244,14 242,96 1,16 6540,0 1,97

л/сек
E945I0 - 410

352,82 133,94 218,88 4227,01 20,0 6I27CC - 193
35-1,26 133,16 221,10 4302,0 20,0 687460 - 138
181,61 138,22 43,39 3203,0 15,0 625,610 - 127,6
185,83 110,30 ' 75,53 6212,25 3,8

1Г/Ч
473600 - 230,6

229,29 106,13 123,16 6212,25 3,8 473600 - 116,4
м3/ч
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I 1 2 I 3 1 4 1 5 1 6 !

19. 480 234-I-27U 9308,90 1377,0 1392,85

20. I000u2234-I-I9n 7624,5 1710,0 1526,86
21. 1000)^232-1-77 5333,2 699,6 1129,7
22. I000ij2232-I-69 7160,0 1146,0 1238,0
23. I0C0b$232-I-90c 6600 1171,0 1521

24. 480 234-1-23 7588,0 1043,0 1149,4
25. 480 234-1-24 7588,0 1043,0 1149,0
26. 6001X2 234—I—31м 4675,0 774,30 730,90

27. 234-1-93 5219,6 850,0 652,9
28. оООьй 232-1-64 3296,0 359,0 576,7
29• 600 2C-03-35 5760 B.'JGCTll- 1054,1

JJOCTb
30 шт.
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Опончемкэ <?аблгащ 39 1

_7 ! 8 ! 9 1 10 1 II I 12 ! 13 !I4 1 15

1206,6 263,08 193,60 64,48 5502,0 7
1.13/ч

908180 - 226

1353,60 269,79 133,21 136,58 3096,24 16,5() 725,34 214,60
1035,1 151,15 105,86 45,29 2423,56 14,3 270550 — 61,0
1099,0 179,36 130,08 49,28 3024,6 12,0 694010 148
1198 190,79 142,58 48,21 3016 5,6

л/сек
563000 - III ,8

914,4 168,90 108,41 60,49 3398,0 15,0 584,200 — 147,0
914,4 153,29 108,62 44,67 3398,0 15,0 586,200 98,0
637,50

782,63

123,52

107,63

122,54

87,88

0,88

9,75

3553,0

2954,94

1,85
л/сек

613660 - 265

518,2 132,45
135,55

65,09
43,17

67,36
92,38

2472,01
2031,99

4,9 1828ОС - 72
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бокого творческого осмысления задачи создания законченного учеб­
ного комплекса.Это в первую очередь отдаленность и неудачная бло—
luijjOBKa корпусов, постановка учебных зданий вдоль магистралей, от­
сутствие пространственной увязки зданий с существующей застройкой.

Практика массового строительства ПТУ, игнорирование градостро­
ительных требований, утрата выразительности застройки, ухудшение
показателей по зданиям и использованию территорий - все это во мно­
гой объясняется невысокой культурой строительства.

в Узбекистане имеются примори использования высококачествен­
ных отделочных матор;1алов, выразительных решений отдельных элемен­
тов зданий. J некоторых постройках применяются докоративно-худоаесз
венные средства отделки, но это все,к сожалению,относится к экс­
терьеру зданий, а вот интерьеру пока но уделяется должного внима­
ния. В некоторых проектах по учтены эмоциональные к психологичес­
кие факторы, оказывающие воздействие на учащихся, изолированность
различна груди по фущ-.цпя/и,'но организованы открытые и свободные
пространства.

Тсхшшо-экономическая оценка проектов универсальных зданий
разной вместимости, в т.ч. общественно-бытовых корпусов,выявила
бесспорные их преимущества (табл.40).

Расчетами установлено, что показатель рабочей площади на од­
ного учащегося (без учета профиля, в зависимости от увеличения
вместимости) значительно сокращается, изменяясь следующим образом:
на 480 учащихся - LOOJ, на 720 учащихся - SGJ, на 900 учащихся-
60/, на 1200 - 74/, на 1440 - 6t;$. 4

Эти показатели шгут изменяться в зависимости от профиля учеб­
ного заведения.

Ра тенденции, а верное, специфику проект.:ро..аддя аТУЗ влияет
совокупность факторов:

- особенности развития слотами профтехобразования ;
- ограничения (лимит) капитальных вложений ;
- комплекс внутрисистемных (подотраслевых) факторов развития

профтехобразования ;
- технологические ряды дли совокупность типов профтехучилищ

и т.д. (с?л. модель учета тевденадй в проектировании и технико-эко­
номических показатачей проектов профтехучилищ),

а свою очередь,такой фактор как специфика развития системы
профтехобразования весьма емок, к основным ого составляющим сле­
дует отнести:

продолжительность подготовки квалифицированных рабочих по
каждой специальности;
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число групп в профтехучилище (учитывая, что это будет исполь­

зовано при ностроешш схем размещения и специализации профтехучилищ
возможно планируемое, проектное, прогнозируемое число групп, разу­
меется с учетом фактически сложившегося числа групп);

оптимальную вместимость КТУЗ, принимая во внимание потребность
в кадрах, качество подготовки, обучения, воспитания и т.д.,

отраслевую ориентацию ПТУЗ по крупны?.: отрасли?.: и дифференци­
ровано по подотраслям народного хозяйства;

территориальное расположение в городе и соло;
циклы образования: общеобразовательный, общотехничоский, спе­

циальный.
Таким образом, перед нами открывается целый пласт или комплекс

факторов, учет которых позволит эконо?тески обоснованно подходить
к построению схе?л размещения и специашзацди профтехучилищ.

ГЛАЗА 8. ССЙОЗЙЫЙ УСЛОайЯ .1 уАКТЭРЫ ГА^ИТЙЯ CliCTH.iU
ПгОУГПХОБРАЗОЗАл.ji .> ?Ad!lL,ALJi .хРО^лййУЧ^ПиЕц
и iLA’J.uACT.LjJ

8.1. Jiicuiwe факторы и условия развития системы
профтехобразования

При обосновании основных направлений развития систе?.ш профтех­
образования и варианта прогноза, автор исходил из ряда отправных
концептуальных положений, основанных па анализе внешних и внутрен­
них факторов и условий, оказывадгук непосредственное влияние на
развитие профтехшколы. К важнейшим из шос относится "производствен­
ный фактор", влияющий на формирование потребностей народного хо­
зяйства в квалиф.ицированных рабочих, и уровень их подготовки, а
также "ресурсный фактор" и, в первую очередь, наличие молодежи и
В031.ЮЖНОСТИ ее давлечения в сферу профтехобразования.

Внутренние факторы определяются тенденцдя?ли развития профтех­
школы в базисном периоде. Автор прогноза развития профтехшколы не
располагал внешней информацией об измененгл профессионально-ква­
лификационного состава рабочих и структурндх изменениях в разрезе
областей'республики. Поэтому в обоснованиях и расчетах автором ис­
пользованы опредоленшю допущешш, экстраполяционные и эвристичес­
кие методы прогнозных оценок факторов, влияющих на развитие проф­
техшкол в Узбекистане, что не противоречит общей методологии народ­
нохозяйственного прогнозирования!

С учетом сказанного, данный прогноз состоит из трех разделов :
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Технико-эконоиическио показатели 

I. 1200 232-1-70/7> 19291,0 3239„О 2851^0 3317,0
2; 1200 232-1-82с 18136,7 2762,4 3008,4 3641,3
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3. 1200 234-1-72/79 19334,0 2643,0 3069,0 3571,0
4» 960 232-1-62/75 17411,4 2175 2785,1 3010,0

5. 960 232-2-50С 16809 2771,0 2752,7 3134,4

6. 960 234-2-26/76 I65I0 2263 . 2G48,I 2904,1

7, 960 234-9-2 I839I 2133 2688 3137*
6. 720 232-1-49сп/76 4230 780,0 873,8 1032,2
9. 720 232-2-20/75 10419,7 2010,0 1737 1967,0
10. 720 232-2-29С 10542 1930 1976 2251
II. 720 232-2-34  11179,0 1646,0 1950,0 2165,0*

12. 720 233-2-51  11355,56 1645,0 1963,0 2255,3*

13. 720 231-1-96  11084,64 1525,29 1949,31 2210,24*

14. 720 234-2-22П 11220,79 1537,17 2067,81 2326,63
15. 720 234-2-35  12196,0 1607,0 1914,0 2272,0*

16. 720 2о4-2—45 97о1,о 10 ‘<о,0 1<лЗ,0 19/с,2*
17 . 720 234-1-37 10704,0 12-12,0 1816,0 2021,5
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общественно-бытовых корпусов
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431,55 362,12 69,43 8260,3 105.6 II43I00 27.81 120,00
402,29 323,35 78,94 6820,19 11,3 134246,0 - 272,0

л/сек
432,56 347,20 85,36 9544,14 118 I3I5000 - 275,0
300,46 303,51 62,95 8238 34 877000 22,68 137,0

м3/ч
366,75 296,11 70,64 8137,29 6,1 760520 21,2 240

л/сек 1Ш3/ч
32а,84 278,60 47,24 8107,7 93,50 869940 22,68 123,0

ы3/ч
390,35 301,81' 38,54 8827,38 78,5 Ю206С0 285
130,65 102,60 28,05 2524,54 41,2 289570 - 134,6
284,23 231,8 52,43 5754,0 91,0 351030 - 300000
258,37 217,43 3,15 4430 29,6 89II00 1G,O III

мЗ/ч
306,61 237,54 69,07 5401,0 107,9 1081030 21,19 276

м3/ч
273,95 223,67 50,28 5886,54 4,44 943540 - 187,0

л/сек
298,917 215,805 83,112 4132,36 5,60 I75465I - 129,60

л/сек
315,77 248,68 67,09 7922,74 11,45 724175 - 222,0
298,91 231,99 66,92 5783,0 92,6 865200 21,19 208,7

ы3/ч
261,93 .208,53 53,40 5955,97 91,0 750600 - 255,0
250,67 211,72 38,95 6872,66 70,0 003880 25,2 102,0

1Л3/ч
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I 2 1 3 __5 6 ? 1

18 . 480 232-2-36* 7469,5 1002,8 1289,7 1404,1

19 ; 480 232-2-390 7985,5 1175,0 1423,8 1667,6
20 ; 480 232-т-32 8906,0 1163,0 1360,0 1737,0
21 » 480 232-1-68СП 8375,0 1234,0 1423,0 1604,8

22 '480 232-I-75.cn 8468,0 1234,0 1460,0 1645,0

23 480 234-2-38* 7835 1015,1 1334,1 1465,5

24 . 480 234-1-11 8653,0 1120,0 1261,0 1588,0

25 . 480 234-1-16П 8167,0 1027,5() 1266,0 1439,20

26 . 480 234-I-25M 1903,0 407,7 280,0 310,2

27 . 480 234-1-26;.! 8030,0 1216,0 1263,60 1366,20

20 i 480 234-1-271.1
29 . 480 234-1-440 8653 1109,53 1262,77 1631,41

0 По данным ЦИГП Госстроя СССР.’
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Окончание таблицы 40

8 1 9 | 10 |П | 12 i 13 | 14 1 15

215,03 165,31 49,72 3809,0 61,9 566800 15,44 94,0
м3/ч

225,15 189,76 35,39 25043 62,6 457000 - 171,0
277,66 182,70 44,96 4453,0 62,0 787730 - 182,0
226,33 186,96 39,37 4262,0 32,03 300000 - 152,0
226,85 187,48 39,37 4254,0 5,50

л/сек
388500 - 152,0

199,49 154,39 45,10 4462,0 54,0 619000
1
14,07 112,0
гУч

192,77 147,83 44,94 4437 62,0 779100 21,21 167,2
и3/ч

м3/ч

179,92 143,79 36,13 4279,82 14,0 642,50 - 117,0

65,68 60,86 4,82 1640 31 86710 46,0
ы3/ч ккал/час

237,04 195,46 42,48 5348 14 791120 18,0 37
м3/ч мэ/ч

185,71 142,50 43,21 6096,17 15,5 240000 - 180,2
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I/ аналит;гчос,сого; 2/ концоптуальнолю; 3/ расчетного.

Одна из закономерностей нпучно-тохшгчиского прогресса связа­
на с качествошнаш измвненил?.и: содержания труда рабочих, рюстом
их квалификации, а также доли квалифицированного труда в совокуп­
ном рабочем труде и как следствие этого - с г.овшепиом роли спо­
тами профессионально-технического образования в подготовке квали-
фициройапша рабочих.

Внодропио ново,’! тохшиш л прогрессивной технологии во всох
отраслях народного хозяйства, механизация и автоматизация трудовых
процессов, интенсивное развитие производств с примененном электро­
ники, электроавтоматики, лазерной техники, таломохашлки, появление
промышленных роботов л микропроцессорной техники оказали суцоствен-
ноо влияние на указанные выше показатели.

зо-перзих, в базисном пориодо сложилась устойчивая тенденция
превышения темпов роста клали’лщровашшх рабочих во всех отраслях
народного хозяйства по сравнению с темпами роста всох рабочих, что
привело к относительному сокращению доли малокьаиРтсцюванного и
неквалифицированного труда.

Зо-вторцх, данные профлерописей 1£!У ССЗР показывают, что в
базисном периоде сформировалась устойчивая тенденция сокращения
доли ручного труда в совокупном рабочем труде и соответственно рос­
ла долл рабочих механизированного и автоматизированного труда л
рабочих по наледке и ремонту оборудования. Так, в промиилонности
доля ручного труда (кроне ручного труда при машинах г. механизмах)
сшзилась с 40,45 в 1965 г. до 30,65 в 1979 г., а г,олд_ рабочих
механизированного и автоматизированного труда возросла за этот же
период с 40,45 до 46,75.

м-тротьих, продолжался процесс отмирания старых традиционных
профессий и появления новых, вызванных к лизни научно-техническим
прогрессом. Причем этот процесс лат в двух напраатенлях. Первое -
появились и развились профессии операторов различных установок
(операторы лазерных, плазменно-дуговых, светолучевых, радиацион­
ных и др. установок, операторы станков с числовым программным уп­
равлением) , у которых повиваются требовался к объему образования,
аналитическому мышлению, умственному напрякэшго и снижаются тре­
бования к специальным практическим навыкам. Второе - появились
профессии наладчиков и ремонтников этого оборудования, в содержа­
ние труда которых вносятся элементы княенер.чнх знаний. Кроме того,
непосредственно в производственный процесс включаются инженеры-
программнеты.
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имеете с том, в базисном периоде число рабочих мост в нар’л-

ном хозяйстве росло быстрое численности населения и масштабов под­
готовки новых рабочих. Рост фондовооруженности труда опережал тем­
пы роста его механизации и автоматизации, а такжо темпы роста про­
изводительности труда. Как следствие этого процесс расширенного
воспроизводства в базисном периоде в значительной степени мал за
счет дополнительного привлечения рабочей силы, что обострило про­
блему трудовых ресурсов и ориентировало продприлллв! на подготовку
значительной части новых рабочих непосредственно на производстве.

Кроме того, в промышленности и особенно в строительстве ощо
значителен удельный вес ручного, а такта ыалопвалгфпцкровсяного п
неквалифицированного труда.

Действующий сегодня механизм планирования и управления кадро­
вым потенциалом страны но создает за:гнтғ>расованности у хозяйствен­
ных руководителей в экономном использовании трудовых ресурсов. На­
пример, в девятой пятилетке сумма представленных министерствами
планов по численности работников была завышена на 1,5 млн.чел.,а
на десятую пятилетку ужо на 2,0 млн.чел. К этому следует добавить,
что показатель "численность квалифицированных рабочих" отсутствует
в государственной отчетности, нет методики ого расчета на плановый
период. В этих условиях заявки предприятий на подготовку квалифмцл-
рованных рабочих оказываются необоснованными. В конечном итого пред­
приятия зачастую отказываются от выпускников профтехучплта или ис­
пользуют их на работах, тарифицируемых первоначальны?., разрядом,или
на подсобных работах.

Анализ '.’акторов и закономерностей развития производства в ба-
зисном по люде позволяет сделать следующие выводы.

В перспективе до 2005 г. будет происходить опережающий рост
численности квалифицированных рабочих в общей структуре занятых,
включая специалистов, и относительно, а в отраслях, определяющих
научно-технический прогросс, и абсолютное сокращение и высвобожде­
ние рабочих .малоквалифицированного и неквалифицированного труда.
Как следствие этого, во-первых, изменятся пропорции, в структуре
потребностей народного хозяйства в подготовке дипломированных спе­
циалистов и квалифицированных рабочих из числа молодежи в пользу
последних. Поэтому при прогнозных расчетах ш исходили из того,
что общий прием в высшие учебнко заведения сохранится на достигну­
том б базисном пориодо уровне.

йо-втоонх, значительно расширяются тласштабы потребности в пс-
иепотготовко занятых рабочих ко новым про. осеням кватичлцировачного
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труда, которые будут превышать масштабы потребности в подготовке
новых рабочих из числа молодежи. Поэтому основная задача професси­
онального обучения рабочих на производстве будет связана с.их пере­
подготовкой и повышением квалификации, в то время как первоначаль­
ная подготовка новых рабочих на производстве из числа молодежи бу­
дет постепенно сокращаться.

В-третьих, переход производства от частичной механизации и авто­
матизации к системе машин, основанной на применении ЭВМ, роботов и
микропроцессорной техники, создает более широкие возможности для
совмещения профессий и для расширения бригадных форм организации
труда, т.е. создадутся предпосылки! для преодоления еще существую­
щей узкой специализации в сфере материального производства. Эта
объективная закономерность наряду с другими производственными фак­
торами долина учитываться при определении перспектив развития проф­
техшколы. Поэтому в условиях бригадной организации труда во всех
отраслях 1аропзводотва широта знаний и умений кавдого рабочегоего
универсальность, уровень квалификации членов бригад являются опре­
деляющими в обеспечении высокой производительности труда. Как след­
ствие этого в прогнозируемый период будет продолжаться и развивать­
ся в учебных заведениях системы профтехобразования подготовка моло­
дых рабочих широкого профиля, высокой квалификации, обучение смежным
и совмещенным профессиям. Кроме того, в прогнозируемом периоде не-
обходш.» усовершенствовать планирование й отчетность по опрепалению
количества рабочих мест на производстве - численности квалифицирован­
ных рабочих к балансов потребности в их подготовке и переподготовке.

В базисном периоде (ретроспект) (I97I-I980 гг.) дополнительная
потребность в рабочих кадрах, рассчитанная на основе динамики рос­
та численности рабочих и половозрастной структуры занятых, состав­
ляла 3,0 - 3,5 млн.чел., в том числе на прирост численности рабочих
- 1,2 - 1,5 млн.чал., на замену абсолютно выбывающих рабочих - 1,8-
2,0 млн.чал. В прогнозируемом периоде эта потребность по предвари­
тельным расчетам будет составлять 3,5 - 4,0 млн., т.к. темпы прирос­
та численности будут сокращаться, однако возрастет потребность на
возмещение выбивающих в связи со "старением" трудоспособного насе­
ления. Если условно принять, что коэффициент насыщенности квалийд-
цированннми рабочими возрастет в прогнозируемом периоде до 0,85, то
дополнительная потребность в новых квалифицированных рабочих будет
равна 3,0 - 3,4 млн.чел. Частично эта потребность будет покрываться
за счет абсолютно высвобождающихся неквалифицированных рабочих ( в
основном молодежи) и. их подготовки по профессиям квалифицированного
труда. Остальная часть этой потребности должна покрываться за счет ' 
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молодежи, не занятой на производство.
Приступая к анализу ресурсных факторов, необходимо прежде все­

го остановиться на демографических тенденциях, связанных с динами­
кой роста (снижения) ресурсов молодежи. К концу десятой пятилетки
и особенно в одиннадцатой пятилетке существенно сокращается при­
рост ресурсов молодежи. Так, если в 1975 г, численность возрастной
группы 14-17 лет превышала 20,0 млн.чел., то в 1982 г. численность
этой группы по данным Госплана СССР и ЦСУ СССР составила 16,8 млн.
чел., а в 1984 г. - только 16,3 млн.чел. Некоторый рост этого пока­
зателя произошел в 1990 г. - 17,7 млн.чел • И 2005 г. ожц..нется
18,3 млн.чел. При этом доля республик Средней Азии и Закавказья в
приросте молодежи будет доминирующей.

вместе с тем, .активное освоение районов с низким приростом на­
селения (Сибирь, Дальний Восток)? значительные темпы развития круп­
ных промышленных центров с высокой занятостью населения на фоне обо­
стряющейся демографической ситуации привели к резкой дифференциа­
ции трудоизбыточных и трудонодостаточних районов. В этих условиях
создались известные диспропорции между развитием и размещением проф>-
техучилищ и наличием ресурсов молодежи, что обострило проблему ком­
плектования ПТУ, К этому следует добавить, что приток иногородней
сельской молодежи в крупные промышленные центры в связи с повсемест­
ным развитием сети ПТУ к концу 70—х годов начал сокращаться.

Другшл фактором, обостряющим проблему комплектования ПТУ, яв­
ляется низкая межотраслевая и межреспубликанская мобильность сель­
ской молодежи коренных национальностей республик Средней Азии,ко­
торая кроотся в национальных и социально-эг-ономнческих причинах.

Слабое участие коренного населения в индустриальном производ­
стве не позволяет, несмотря на большое количество трудовых ресур­
сов, укомплектовать кадрами рз.сположеннно в этих республиках пред­
приятия и организации и ведет к тому, что Средняя Азия и Казахстан
продолжают привлекать рабочую силу из других районов страны, в том
числе и из Сибири.

Следующим ограничивающим фактором развития профтехшколы явля­
ются недостатки в профессиональной ориентации молодежи как по ви­
дам продолжения образования, так и в профессиональном разрезе.

Несмотря на рост престижа профессионально-технического образо­
вания, особенно в 70-е гады, значительная часть молодежи, по дан­
ным ЦСУ СССР, все еще ориентируется на получение высшего и среднего
специального образования. Каждый второй десятиклассник ориентирует­
ся на поступление в ВУЗ; каждый третий - в среднее специальное за­
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ведение и лишь каждый десяти!! - в ПТУ. Из 100;$’школьников, полу­
чивших в У11К профессию станочника, только 1,5# имеет колание пос­
тупить на работу и продол.кить обученно в соответствии с получен­
ной специальностью. Это говорит о необходимости создания и усиле­
ния роли государственно!! системы профориентации. Па вовлечение
ресурсов молодежи в систему профтехобразования, особенно в усло­
виях, когда их прирост сокращается, влияют правильно установлен­
ные пропорции развития всех звеньев народного образования.

Однако, как показывает практика, техникумы и школы постоянно
перевыполняют плат; комплектования, а органы по трудоустройству -
планы направления 10-классников на работу, что создает дополните­
льные трудности в комплектовании профтехучилищ выпускниками 8-х
и 10- классов.

Важным дектором ресурсного характера являются инвостищш на
развитие профтехшколы, которые в базисном периоде в целом по СССР
относительно снижались. Так, если доля капвложений на строитель­
ство ПТУ от o6r;itx капвложений в народное хозяйство составляла в
1977 г. - 0,33#, то в I960 г. - она упала до 0,24#. Снизилась и
доля бюджетных ассигнований. В 1980 г. опа составляла 0,91# госу­
дарственного бюджета, а в 1976 г. - 0,98#. Вложения в материально­
вещественные факторы производства в три с лишним раза превышали
вложепия"в человеческий доктор". Так, если в 1977 г. фондовоору­
женность одного рабочего составляла 9926 руб., то вооруженность
образованием 2937 руб. Для сравнения, в CillA на ка -дпй доллар,вло­
жении!! в развитие технического базиса производства, тратят 84 цен­
та на развитие кадрового потенциала. Известно, что расходы на обу­
чение в значительной степени определяют ого качество, соответствие
учебно-материальной базы техническому уровню развития производства.

Анализ ресурсных факторов позволяет сделать следующие выводы.
I. В предстоящие 20 лот прирост ресурсов молоде:хи в целом бу­

дет ниже базисного периода, что наложит определенные ограничения
на раэвити.: профессиональной школы. Кроме того, этот прирост будет
происходить в основном в республиках Средней Азии,.Азербайджана и
южных областях Казахской ССР. Вместе с тем, Сибирь и Дальний Восток,
а также промг пег.ннс центры Ззропейской части ССОР останутся глав­
ными потребителями рабочей силы, Как следствие этого встает вопрос
о дгффоренгдрованном подходе к развитию профтехшколы в трудоизбк-
точкк: и трупонедостаточны:: районах.

2. ”ооб::од;зло разработать систему правовых норм и окономпчес-
с?.'-”улов :лл а/.-.'.ч/.'за:;: г; агдог.гяс: процессов среди молодежи 
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в республиках Средней Азии как в отрасли промышленного производ­
ства в рамках этого региона, так и в трудочг'.остаточные районы
страны.

3. з прогнозируемом периоде встает вопрос о болов целенаправ­
ленной политике в области профессиональной ориентации молодояш с
целью сокращения разрыва мс:;;у общественными потребностями в раз­
личных видах труда,- особенно малолргввлекатсльпого, н личными уст­
ремлениями. молодеть

4. Пропорции развития высшей профессиональной школы должны
быть приведены в соответствие с общественными потребностями в ква­
лифицированных рабочих и дипло;.:нро_ашпхх специалистах.

5. Капитальные вложения в систему профтехобразования и разме­
ры текутцп: затрат должны быть в'больно:; степени ориентированы на
ее качественный рост.

с. Согласовывать отраслевые потребности в 11одготовко новых
квалифлщпроьанныь рабочих с местными Советами для определения воз­
можностей их обеспечения ресурсом.; молодежи.

8.2. внутренние факторы х.азьит;;л системы профтехобразования
;; подготовка ".вали-.ицлроьалннх рабочих

плавным ит гом ^дзвития системы профтехобразования в 7С~е го­
ды является возрастание зэ роли в обеспечении народного хозяйства
к-а;::;::ц.х.овачни.,.'Л рабочими и качеств они;::; переход на подготовку
работе: jo сродгвд.: образованием за счет .штенызного развития сред­
ни:: Й'.’У и 'ГУ. 7о и>г.о за годы й-ой ллтяютгя создшо 2137 средних

и IV, а число учащихся в гиг: 1-Х- г. достшло 90.; от общего
дневного контингента ;ро.,.та::уч;:л.и.;. Сегодня две трети рабочего
класса пополняется выпускниками про,есскопа.:ыя;о-ть;:нлчес:цк учеб­
ны:: заведений. .1о;ц?отоы:а ю-алифлидро^аник: ^абоч;с: в системе профг-
тсхобразованпя значительно опережала рост численности рабочего
класса, что оказало прямое воздействие иг. гост его культурно-тех­
нического уровня. Таким образом, в базисном периоде созданы необ­
ходимые предпосылки для перехода ко всеобщему среднему профессио­
нально-техническому образованию.

Совершенствовалась система управления ..j ^готовкой квалифици­
рованных рабочих.

в первичном звене управления - в профтехучилищах, а такие в
территориальных органах, вплоть до Союзных республик (Молдавия,
Узбекистан, Украина, гг...<осква и Ленинград), разрабатывались комп­
лексные кланы экономического и остального развития. Сформирова­
лась пилох1тольная тенденция на создание отраслевое и моао.трасло- 
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вых профтехучилищ, па подготовку рабочих широкого профиля и по
совмещаемым процессиям, па договорено отношения с предприятиями
по укреплению учебно-материальной базы-профтехучилищ, по подготов­
ке квалифицированных рабочих для предприятий, не имеющих собствен-
ннх ПТУ. Укрепились связи в звене "цнюла - ПТУ - производство",воз
росла ответственность партийных и советских органов за пополнение
рабочего класса выпскниками профтехучилищ. Усилилась роль терри­
ториального планирования в распределении молодежи за счет разра­
ботки единых шанов направления вьшскников 6-х и 10-х классов в
профтехучилища;- техншсумы и вУЗы.

Введен ряд льгот для учащихся ПТУ и для инженерно-педагоги-
ческих кадров. впервые в конце Х-ой пятилетки сделана попнтка пла­
номерного можреспублшсанского перераспределешш молодежи для ее
подготовки и труднонодостаточних районах страны. Все эти прогрес­
сивнее факторы и тенденция долмны быть развиты в прогнозируемом
периодо.

Подготовка новых рабочих из числа молодежи и переподготовка
занятых рабочих на другие профессии квалифицированного труда осу­
ществлялась также в ведомственных профтехучилищах (в 1981 г. в
них было обучено 188,7 тыс.чел., что па 57,0 тыс.меньше, чем в
I960 г.), непосредственно на производстве (в 1981 г. било обучено
6,7 млн.чел., что на 1,1 млн.больше, чем в I960 г.)х По ряду слоя-
них профессий квалифицированные рабочие готовились в средних спе­
циальных учебных заведениях. Следует отметить, что по уровню учеб­
но-методической работы, состоянию учебно-материальной базы и ка­
честву преподавательских кадров, а, следовательно, и по уровню
подготовки нового пополнения рабочего класса ведомственная и про­
изводственная формы обучения значительно уступают системе профес­
сионально-технического образования. Сохранение ведомственной раз­
общенности подготовки новых квалифицированных рабочих из числа
■молодели приводит к опроделошюй стихийности этого процесса.

Во-порвых,нарушаются единые требования к уровню подготовки
по срока?.! обучения специальностям, включенным в перечни Госпрофг-
обра СССР.________________________________ 1______________________
х Аз числа молодежи, но имеющей профессий, на производстве в

I9JJ г. бито подготовлено около 1,0 мин.чел., против 2,0 млн.
в 1977 г. Таким образом, переподготовка занятых рабочих на но­
вые профессии на производство в 1980 г. составила 5,6 млн.чел.
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Но-вторых, значительный удельный вес занимает бригадно-инди­
видуальная форма обучения, связанная с узкой специализацией буду­
щих рабочих и ремесленный! методами обучения.

В-третьих, по профессия/.!, не включенным в перечни Госпрофобра
СООР, каздое предприятие готовит кадры рабочих "по-своему" и раз­
рабатывает "свои програм/.ы" обучения.

Имеются сложности и диспропорции в развитии профтехшколы. Су-
ществешше диспропорции: наметились в подготовке квалифицированных
рабочих по союзным республикам. Н0смотря на.наличие значительных
ресурсов молодежи в республиках с трудоизбыточным населением, объ­
емы подготовки в них существенно отстают от других республик. На­
пример, в РС4СР по данным на 80-е годы па 1000 чал. в возрасте 15-
18 лет приходится 152 учащихся ПТУ, на Украине - 162, а в Узбекис­
тане - 83 чел., Таджикистане - 49, Туркмении - 48,

Систематическое невыполнение планов капитального строительст­
ва профессионально-технических учебных заведений (в целом по СССР,
например, за Х-ую пятилетку освоено только 63*  запланированных ка­
питальных вложений и введено в действие 623 тыс.уче!шческих мост -
71$.плана) повлияли на повышение сменности обучения. В целом по
СССР коэффициент сменности в 80-е годы достиг 1,4, в республиках
Средней Азии - 1,8-2,0, что отрицательно сказывается на качество
обучения.

Сегодня в промышленности СССР 35 предприятий приходится в сред­
нем на одно профтехучилище. Другим предприятия/.: комплектоваться
рабочей силой приходится либо за счет подготовки квалифицированных
рабочих непосредственно на производстве, либо за счет набора ква­
лифицированных рабочих со стороны, т.е. из других предприятий.

Большие ограничения на комплектование профтехучилищ и рост зат­
рат на их содержание накладывает их размещение и специализация.
Очевидно, что оптимальное сочетание отраслевого и территориального
принципов строительства ПТУ позволит размещать их с учетом райони­
рования различных предприятий, развития социально-бытовой инфраструк­
туры, наличия и размещения ресурсов молодежи,будет способствовать
проведению единой политики в подготовке рабочих кадров в террито­
риальном аспекте. К сожалению,осложняет проблему комплектования
ПТУ стремление местных органов по труду в плановом порядке ориен­
тировать 10-классников к демобилизованную молодежь непосредственно
на производство.

Индустриализация села, выполнение Продовольствошюй программы,
интеграция основной сельскохозлйствешюй деятельности с обрабаты- 
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вающпмп сельхозпродукции отраслями требуот повсеместного развития
многопрофильных сельских 11ТУ. Вместе с тем, к началу ЬЬ-х годов
но было профтехучилищ в 1260 сельских районах страны.

Определилось несоответствие удельного веса девушек — учащих­
ся ПТУ доли женщин в общей численности рабочих страна. В начале
60-х годов в народном хозяйство било занято 51р женщин от общей
численности работников, а в ИГУ в общем приеме девушки составляли
только 30,2/i. Еще меньшая их доля в сельских иТУ. Хотя надо отме­
тить, что этот .показатель имеет тенденцию к росту (1965 г. - 19;£)«

Механизм планирования л управления подготовкой квалифициро­
ванных кадров не в полной мере соответствовал изменившиеся условиям
воспроизводства рабочей силы:

- в первичном звено управления (предприятие - ПТУ - школа) не
разрабатывались единив сбалансированные длани профориентационной
работы, подготовки молодежи в аГУ и на производстве, распредалепяя
молодоепо видам обучения и использования молодых рабочих в про­
извол ственнкх коллективах;

- государственная отчетность не отражала многие показатели,
связанные с формированием численности квалифицированных рабочих,
распределенном молодели по видам обучения и на работу, эффектив­
ностью подготовки н использования квалифицированных рабочих и т.д.;

- в планировании преобладали традиционные методы в опреде­
ления плановых заданий по доступу тому уровню и ненормируемым объ­
емам капвложений. Балансовый и нор.-.ативный методы, а также эконо-
мико—математические методы п вычислительна! техника использовались
крайне недостаточно и ноэф.активно.

Существующие диспропорции и недостатки в подготовке квалифи­
цированных рабочих должны быть устранены или сведены до минимума
в прогнозируемом периоде.

6.3, Основные условия развития системы профтехобразования
и перспективного, цалесэобразнэго размещения профтех­
училищ

Анализ условий к фхктогов развития системы профтехобразования
в 70-о годы, предстоящие изменения в пх офессдонально-квалафикацион--
ной структуре рабочих позволяет сформулировать ряд гипотез и кон­
цептуальных положений развития системы профтехобразования и путей
оптимального размещения профтехучилищ.

Первое наложение - оптимизация пропорций развития высшей и
профессиональной школы. Неходкими предпосылками для такой оптими­

зации служат, во-первых, сложившиеся в базисном периоде диспропор­
ции между подготовкой квалифицированных рабочих и дипломированных
специалистов в пользу последних, что но соответствовало структуре
кадров в народном хозяйство (как следствие этого насыщенность на­
родного хозяйства специалистами опережала его насыщенность квали-
фицированными рабочими); во-вторых, гипотеза, согласно которой в
прогнозируемом периоде соотношение между рабочшип и специалистами
будет поддерживаться на уровне 2,5:1,0.

Очевидно, что подготовка новых квалифицированных рабочих и
дипломированных специалистов пз числа молодежи в прогнозируемом
периоде до 2005 г. должна последовательно приближаться к этой про­
порции. Это означает необходимость для высшей школы стабилизировать
подготовку новых дипломированных специалистов из числа молодежи
на уровне 1985 г. Для реализации этого необходимо разработать тер­
риториальные и отраслевые нормативы насыщенности специалистами и
квалифицированными рабочими ив соответствии с ними распределить
по видам дальнейшего обучения выпускников 8-х и Ю-х классов.

Jtoboo положение - дальнейшее опережение уровня подготовки
рабочих в системе профтехобразования по сравнению со средним уров­
нем развития техшгческой базы производства (создание резерва ква­
лификации) . исходной предпосылкой для развития этой тенденции явля­
ется завершешкэ в прогнозируемом периоде перехода профтехшколы на
подготовку рабочих со средши.1 образованием, расширения выпуска ра­
бочих широкого профиля и по совмещенным профессия.!.

Задача обеспечения "резерва квалификации" выполняла при условии
получения рабочими полного среднего образования и широкой общетех­
нической и специальной подготовки; создания учебных программ, осно­
ванных на "эталонной" профессии, т.е. такой учебной профессии, ко­
торая вбирает в себя все лучшее, прогрессивное в данной области
трудовой, деятельности или в целом ряде смежных областей, включая
новейшую технику, прогрессивную технологию, поредовыо методы и при­
емы труда, организацию рабочих мест в соответствии с требованиями
НОТ, возможности кооперации труда в рамках комплексных бр:п?ад.

Для реализации этого необходимо :
- создать систему постоянно действующей информации об измене-

ши; содержания труда в рамках конкретных профессий, возникновении
и развитии новых профессии, передовых приемов и методов труда,при­
меняемых па предприятиях;

- обобщить опит совмещения профессий на производства, и в
“ервую очередь, в рамках комплэксних бригад я разработать разлпч- 
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шю варианты отраслевых схем соьмощоння профессии;
— создать единый общосоюзш.1: классификатор профосслл, регла­

ментирующий урОВвПЬ И срОНЛ КОДООТОйКи новых рабочих из числа мо—
лодозн в п.ю;сссиона1Ы1о-тахн:?юс1аЕ< учебных заведениях л на произ­
водство. х> ого основе должно лежать объединение рабочих upopcccHil
по LTKJ в группы учебны:: профессии для подготовки рабочих широкого
профиля и по совмощошшм про россия.".;

- на основе использования указанных выше ;;а.ыии л прогноза
науки и техники до 2006 г. ^работать прогнозную модель будущего
рабочего, учебные программы для вновь возникающих профессий, выз­
ванных к жизни достижениями НТР н создать на их основе к 1впи г0
экоперциаптальные научно-учебные отраслевые н межотраслевые центры
по подготовке рабочих первой половины XXI века;

- опрздадкть нордативы направления ново!! техники в профтехучи-
лмщя из пори их партий серийного выпуска, а для научно-учебных цент­
ров - из принятых в экопдуазацта опытных образцов 5

- организовать изучение новой техники (роботов, микропроцессо­
ров) инкенврно-дедагогкчвеккмц кедрами и, в первую очередь, прело- •
даваталянп снеццнсцдпдин н ыастераын производственного обучения,

- органдзовоть там, где это цине сообразно, подготовку квали­
фицированных раоочнх но бригадному принципу обучения;

- осуществить переход в проыыиленннх цонррах на подготовку
рабочих во сквозным профессиям преимущественно в специалнзнрован-
nw отраслевых и межотраслевых щкхутахучнлищах, а на село - осу­
ществить пореход на межотраслевой принцип кооперации профилей ПТУ
для удовлетворения потребностей агропромышленных комплексов}

- в республиках Средней Азии и Азербайджане осуществлять под­
готовку 1шади11дцированных раоочзх соответствующего профиля но толь­
ко для собственных нувд, но и для трудонедостаточных районов РЦ&)РО

Переход на такую форму и уровень подготовки - есть интенсив­
ный путь формирования рабочих кадров в отличие от наметившейся се­
годня тенденции экстенсивного пути, т.к. большая мобильность буду­
щего рабочего обеспечивает создание розорва трудовых ресурсов бла­
годаря относительному ошииниз масштабов переподготовки рабочих за
счет увеличения временного цикла между первичной подготовкой квадн-
фацированных рабочих к их переподготовкой.

Такой уровень подготовки потребует, по-видимому, увеличения
сроков обучения в ПТУ и это будет оправдано, поскольку в SU-e годы
будет расти контингент молодежи. Пои этом было бы неправильным счи­
тать, что уровень подготовки рабочих будет приближаться к уровню 
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подготовки специалистов, потому что в условиях НТР неизбежно рас­
тут д требования к квалификации инкенеров и специалистов среднего
звена,

Третье положение - завершить к началу 90-х годов переход на
всеобщее среднее профессиональное образование молодежи, вовлекае­
мой в северу индустриального труда. Реализация этого положения долж­
на осуществляться за счет преимущественного развития подготовки
молодых рабочих широкого Профиля, по смежным и совмещенным профес­
сиям, что обеспечит интенсивное развитие бригадных лоры организа­
ции труда на производстве. Таким образомэ развитие этик прогрес­
сивных и объективно необходимых шэры подготовки молодежи позволит во
все большей степени удовлетворять потребности народного хозяйстеи
но только в квалифицированных видах труда, но и в малоквалифициро­
ванных и неквалнфнцированных, которые еще будут функционировать в
народном хозяйстве в прогнозируемом периоде,

Кроме того, такой подход к подготовке и использованию молодых
рабочих в условиях напряженного баланса трудовых ресурсов позволит
более мобильно маневрировать кадрами, что соответствует трэбованинм
закона перемени труда.

При использовании части молодых рабочих на мало и неквалифици­
рованных видах труда важно шире использовать принцип планировании
их "профессиональной карьеры", чтобы кавдый молодой рабочий иаранее
знал этапы своего профессионального продвнданкя, Кроме того, моло­
дые рабочие в возрасте до 30 лет,не имеющие прошесоцонально-тахни-
ческого образования и занятые малоквалифицированным и неквалифици­
рованным трупом, должны получить эту подготовку в системэ вечерних
(сменных) профтехучилищ иди в дневных н!У с отрывом от производства.

Названный подход реализует принцип стационарности подготовки
(переподготовки) квалифицированных рабочих из числа молодежи, а
также ступенчатости в получении профессионально-технического обра­
зования молодеиью за счет планирования ее прошвоспенадьиой карьеры,
Понятие профессиональной карьеры молодого рабочего не должно огра­
ничиваться только сфэрой рабочего труда, а распространяться и на
сферу труда специалистов. Поэтому в прогнозируемом пориодо следует
последовательно реализовать принцип увязки прощесояопдльно-таҳин^
ческого, орэднего, высшего и среднего специального образовандн, В
связи с этим в перспективе удельный, вес мододежп, обучающейся в
техникумах, вузах с дипломом квалпфдццровашюго рабочего долдон
постоянно возрастать.
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Для реализации этого положения концепции необходимо:
- разработать единые квалификационные требования к.уровню

подготовки новых рабочих независимо от форм профессионального обу­
чения;

- молодым рабочим, не окончившим ПТУ, присваивать повыпешшэ
разряда начиная с 3-го после завершения ими учебы в дневных или ве­
черних И'£У;

- сосредоточить подготовку квадцфмиировашшх рабочих на селе
в ДТУЗ, иметь в каждом развитом сальхозрайоне профтехучилище; реа­
лизовать это условие к- началу 90-х годов ;

-упе в 1991 г.каздоо действующее д'вновь вводимое предприятие
численностью болоо 2000 чал, додано иметь профтехучилище» Для мел­
ких предприятии строить профтехучилища на кооперативной основе о
объединением средств различных министерств;

- организовать подготовку в Ш?У мастеров и бригадиров^ а так­
ие рабочих по наладке0 эксплуатации д ремонту робототехники и мик­
ропроцессорной технологии производства;

-школа долина осуществлять только непрофессиональную подготов­
ка’’ в УПК, а оценку деятельности этих к .'шагов осуществлять по ко­
нечным результатам - по поступлению их выпускников в учебные заве­
дения для дальнейшего обучения по избранной специальности;

- всемерно развивать сеть филиалов проЛгехучшищ да селе, в
далых и средних городах; ■

- разработать и ввести в действие положение о статусе дипло­
мированного рабочегоимея в виду распространить’на эту категорию
все права и льготы молодых специалистов;

- разработать положенно с днффэрентировааном подходе к оти-
децдподьисцу обеспечению удащедоя Ш2Г в зависимости от обществен­
ной зпелдаоотд и престдазоотд профессииu а также льгот дня выпуска
длгхыз ШУЗ, недрдадаедед в района Сдбида9 Дальнего Востока и Край­
него С.ззоря;

- ввести в действие дифференцированную систему определения
уровня первоначальной квалификации (тарифных разрядов) дня молодых
рабочим в зависимости от сроков их обучения и форм подготовки;

- осуществлять последовательное преобразование филиалов проф-
теосучиддщ в самостоятельные там, где для этого олосиллись материаль­
ные предпосылки (рост контингентов учащихся- укреплошю учебно-ма-
тбрнадвной базы, рост уровня квалификации педагогических кедров и
я.д.)
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Четвертое подоконие. Мы исходим из того, что к концу прогно­
зируемого периода существующие сегодня две основные Формы подготов­
ки рабочих (в 11'ГУ и на производстве) сольются в единую государствен­
ную систему о с относительным возрастанием роли предприятий в пере­
подготовке занятых рабочих по новым профессиям квалифицированного
труда и повышением квалификации рабочих 0 в то время как в дневных
ПТУ будет сосредоточена первоначальная подготовка новых рабочих из
числа мол оде им а в вечерней сети дроч/гехучилищ - переподготовка
занятых ’рабочих по слошшм или по совмещенным поо^ессиям,

Пци этом производственные предприятия возьмут на себя расхо­
ды по воспроизводству учебно-материальной базы действующих доофгех-
учнлнщ и текущие затраты для стимулирования подготовки квалифициро­
ванных рабочих в непривлекательные вида (профессии) трудовой дея­
тельностно Зто пояснение связано с изменениями в современных усло­
виях содярдяния самой подготовки, превращающейся в непрерывный про­
цесс первоначального обучения, который продолкается всю трудовую
пиянь работника,, включая переподготовку и повышений его квалификации,
Отсэда возрастания роли первичных звеньев народного хозяйства в под­
готовке кадров при усилении государственного централизованного уп­
равления процессом подготовки,

пятое волоконце касается территориального распределения моло­
дели и строительства новых а'ГУ, в соответствии с ней предпочтение
отдается не территориальному перераспределению контингента учащих­
ся, а интенсивному развитию отраслевых и меаотраслевых простехучи-
лищ в районах с трудоизбыточными ресурсами в объемах„ обеспечиваю­
щих не только территориальную потребность в кедрах, но и с учетом
подготовки кадров для трудонедостаточных районов страны, Ици этом
использование сельской молодеки с учетом национальных особенностей
республик Средней Азии предполагается за счет расширения сети фи­
лиалов Щ’У по трудоемким профессиям и профессиям сферы обслуживания
с учетом интенсивного развития социальной инфраструктуры села. В
отличие от пути специализации училищ в крупных дроиышленных центрах,
здесь в большей мере долкен реализоваться принцип кооперации раз­
личных профилей подготовки»

и рамках концепции совершенствования управления подготовкой
квалифицированных рабочих долины бшъ реализованы следующие подхо­
ды:

I.Завершение передачи ведомствешик. училищ профгахобразогю^ия
в систему Госпрофобра СССР и на этой основе переход к единой систе­
ме управления всеми формами и ступенями подготовки квалифицирован­
на рабочих.
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2»Развитпе подготовки квалифицированных рабочих в профессио­
нально-технических учебных заведениях по принципу межотраслевой
специализации по группам сквозных профессий»

3» введение правовых норм» регламентирующих деятельность пред­
приятий в области улучшения состояния учебно-материальной базы и
материальных стимулов для шшенерно-дедагогических кедров.

4, Финансовая поддержка непривлекательных сфер трудовой дея­
тельности и подготовки для них квалифицированных рабочих » а такие
для районов Сибири и Дальнего востока»

ГЛАВА 9 о КОЩШЦЙЯ, aK01i0.diI4BC10>E ОБОСНОВАНИЕ И ВАРИАНТЫ
ПИРСПШЧЙНОГО РАЗВИТИЯ СИЗШ1Ы ПРООТЕХОБРАШВАНИЯ
И РА&МШЯ ИРОФТЕШПЯИЩ

9о!о Концепция развития системы профтехобразования л
целесообразного размещения профтехучилищ

Наиболее алойным и ответственным моментом при разработке схем
размещения и специализации профтехучилищ является разработка концеп­
ции и вариантов перспективного развития системы профтехобразования.
Разработка концепции является отправным моментом» влияющим на весь
механизм решения размещэнческой задачи» Я первую очередь при прогно­
зировании развития системы профтехобразования необходимо учесть ши­
рокое воздействие научно-технического прогресса на изменение содер-
еяндя труда рабочих» а следовательно, и на процесс подготовки рабо­
чих кедров в системе профтехобразования»

Характер развития НТП в современных условиях ведет к коренным
преобразованиям всего общественного производства. Это выражается в
непрерывном совершенствовании методов производства» росте пронзводн-
тодьностп труда» создании принципиально новых орудий труда д их ши­
роком внедрении, научной организации производства и труда» НТП вно­
сят глубокие качественные и количественные изменения в профзооиона-
дьно-кваляфжациопную структуру работников производства п прежде все­
го в характер и содержание их труда»

По мнению многих советских учёных-экономистов, содержание
труда рабочих - есть устойчивая совокупность трудовых функций» не­
обходимых для выполнения объема работ в соответствии о их профессией
и квалификацией. С другой стороны, изменения, происходящие в содер­
жании труда и професоионально-кеалифяканионном составе рабочих ( а
пескснько ранее во времени, в процессе подготовки в СИТУ), находят­
ся в функциональной зависимости от развития средств л предметов тру­
да, технологии к организации производства.
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В результате качественного обновления производственных мощнос­
тей содержание труда непосредственных производителей поднимается
до уровня высокоинтеллектуального труда.

Эти процессы приобретают устойчивый характер для различных сфер
применения труда, они обусловлены широкомасштабной индустриализа­
цией производства» изменениями в структуре орудий производства, В
условиях ускоренного развития НТП идет активный процесс возрастания
доли механизированного д автоматизированного труда, сокращение уде­
льного веса тяжелых физических операций, ручного труда. Этн процес­
сы не могут остаться не учтенными при оснащении СИТУ оборудованном,
яри строительстве производственных мастерских» учебных полигонов»
при выборе педагогических методов и средств. Данные Госкомстата УзССР
свидетельствуют об увеличении удельного веса рабочих» занятых авто­
матизированным и механизированным трудом, практически во всех отрас­
лях народного хозяйства. Это, в свою очередь» оказывает мощное вли­
яние на процесс подготовки квалифицированных рабочих в системе проф­
техобразования»

широкомасштабное внедрение станков-автоматов,комплексно-меха­
низированных поточных линий» станков с ЯЛУ, робототехнических сис­
тем коренным образом изменило содержание труда группы основных тех­
нологических профессий рабочих машиностроения - токарей» фрезеров­
щиков, шлифовщиков» строгальщиков, зуборезчиков. У рабочих этой
группы основной функцией становится наблюдение за ходом производ­
ственного процесса, навыки программирования» контроля за электрон­
но-вычислительными системами» Роль умственного труда» требующего об­
ширных знаний в области механики, электротехники» автоматики замет­
но возрастаетоТрудовые функция расширяются» т»к» внедрэипе новых тех­
нико-технологических схем предполагает возможность и необходимость
многостаночного обслуживания» обслуживания разнотипных станков» при­
менения разнообразных технологий»

Комплексная механизация и автоматизация строительных работ на
основе создания и внедрения високопроизЕодительшис машин н механиз­
мов, повышение степени сборностн конструкций, зданий, сооружений
оказали революционное воздействие на наборы профессий, содержание и
характер труда строительных рабочих» процесс подготовки в СИГУ. Глу­
бокие изменения происходят в содержании труда рабочих общестроитель—
них профессий, одна из которых — профессия монтажник конструкций»
Но существу, это сквозная профессия для всех типов строительства, В
ходе работы монтажник выполняет почти все общестролтольные работы,
связанные с возведением xopooiui здания и сдачей ого под отделку.
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d условиях арендного подряда монтаышк выполняет функции плотника,
изолировщика, такелажника, йото.чщцка, кровельщика и т.д. Поэтому
размещение строительных СнТУ можно осуществлять в любых областях
республики о любой отраслевой структурой. Универсалией строительной
профессии является детищем iiTil, и нрактически в водохозяйственном,
сельском, промышленном, анлищно-гравданском строительстве монет быть
использован труд выпускников СаТУ стролтачьной ориентации по сквоз­
ным профессиям. Специфические функции, а,следовательно,и количест­
венная подготовка строительных рабочих по узким профессиям долита
осуществляться в зависимости от конкретной отраслевой структуры,объ­
емов СЛР, видов работ, наличия рабочих и их возрастной структуры
и т.д.

Современное сельское хозяйство требует глубоких агротехничес­
ких знаний н навыков. Постепенно надобность в физических усилиях, в
искусных навыках ручного труда отпадает, уступая место способностям
воспринимать ц анализировать поступающую информацию, принимать на
этой основе оперативные решения. На сельское хозяйство ориентирует­
ся более половины всех СИТУ республики. Размещение сельских СИТУ воз-
мопно не только в сельской местности, но н в прилегающих населенных
пунктах - поселках городского типа, райцентрах и т.д. выбор мощнос­
тей (вместимости), специализации осуществляется в привязке к долго­
срочной ориентации сельскохозяйственной деятельности в районе.

Нри разработке концепции н вариантов перспективного развития
системы профтехобразования целесообразно применять разработки комп­
лексной программы внедрения достинандй iiTil, улучшения организации
производства и труда, а такие материалы комплексной программы ii'i'il и
его социально-экономических последствий, do существу в этих докумен­
тах концентрируется информация по тенденциям развития iiTIL,

Следовательно, для экономического обоснования основных направ­
лений развития профтехобразования в отдаленной перспективе необходи­
мо учесть разнохарактерное действие комплекса внешних и внутренних
факторов, масштабы, темпы, пропорции, уровень и основные направления
развития профгахобразовашя в республике, зоны территориальной кон­
центрации профтехучилищ, переориентация действующих учебных заведе­
ний профтехобразования во многом зависят от региональной ориентации
экономики, приоритетности и сочетания тактических и стратегических
задач, стоящих перед экономикой страны в целом н республики в частнос­
ти,

Разработка перспективных схем долина способствовать теоретичес­
кому ц экономическому обоснованию рационального размещения и спецн- 
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аллзации профтехучилищ с учетом развития производительных сил Узбе­
кистана, совершенствованию планирования подготовки квалифициронян-
ных рабочих в трудоизбыточной зоне страны. Н чем же заключаются ре­
гиональные особенности и узловые долговременные тенденции большой
экономической и социальной значимости, определяющие основу дальней­
шего развития профтехобразования в УзССР ?

Республике присущи быстрорастущая численность населения и вы­
сокая обеспеченность трудовыми ресурсами, своеобразные и уникальные
природно-климатические условия. Все это способствует ряднитил промыш­
ленности, а следовательно, и более ускоренному развитию училищ про­
мышленной ориентации н вовлечению в них молодежи.

В чем ко суть региональных проблем развития профтехобразова­
ния в обозримой перспективе ? Как показывают результаты переписи,
в 1970 г. население республики составляло 11,8 «дн.чал,, в 1979 г,-
15,4 млн.чел.,т.н, в среднем оно возрастало на 3с38д в год, в то
время как до стране в целом - на 1,0д.'Цо прогнозам COIICa, инсти­
тута экономики АН УзССР и НИИЭиН с ВЦ Госплана УэССР, насслешю рэс-
публики к 2000 г. почти удвоится и достигнет 28-29 млн.чел, , а в
2005 г. - достигнет 34 млн.чал.

Обеспечение полной занятости становится одной мз важнейших
социал ьно-экономичесдиис проблем. События в Ферганской долине в 1939г,
являются достаточно убедительным свидетельством о важности пробле­
мы обеспечения полной занятости но только молодежи, но и всего на­
селения, создания нормальных жизненных условий, хорошо поставленного
дела подготовки кадров, в т.ч. рабочих.

Систему профтехобразования в этом плане необходимо рассмат­
ривать как важное звено народнохозяйствешюм инфраструктуры с раз­
ветвленной сетью профтохучц’шщ по территории региона, играющих роль
■"рэгуллтора" в распределении выпускников общеобразовательных школ,
в управлении миграцией молодежи.

Походя из быстрого роста насолоши Узбекистана и стратегичес­
ких направлений развития экономики.-, прогнозируется изменение пропор­
ций мекду производственной и непроизводственной сферами народного
хозяйства республики, Для этого потребуется не только нарастить, но
и укрепить, а такие усовершенствовать отрасли материального произ­
водства и, прежде всего, крупные сферы: промышленность, сельское хо­
зяйство, строительство, транспорт, М Узбекистане предполагается соз­
дание общесоюзных баз: машиностроения. в т.чь електротепнккп п сбор­
ки азтомоэидой; гощэдобцвающек промышленности с цветной металлур-
"ВвГалк1ш,П.Калякйн,Социальны9 и экономические аспекты НТД в усло­

виях Узбекистана. Коммунист Узбекистана, 1983 (J? I,с.42-50. 
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гпей; металлургического производства и плодопереработки.

Следовательно, надо решить задачу и обосновать переориента­
цию, с переспециализацией части действующих профтехучилищ на под­
готовку рабочих для отраслей и крупных сфер, которые будут разви­
ваться в перспективе более ускоренными темпами.

Ддл профтехучилищ сельскохозяйственной ориентации в разработ­
ках проекта Схемы предполагается учесть не только дальнеПлев разви­
тие хлопководства на качественно новом уровне, но и значительное раз­
витие агропромышленного производственного комплекса с ускоренным
развитием перерабатывающих отраслей. Практически ьо всех сельско­
хозяйственных районах, где имеется избыток трактористов и механиза­
торов, целесообразно разместить новые профтехучилища и переориенти­
ровать действующие на подготовку х/аютноводов, птицеводов, профес­
сии перерабатывающее отраслей АПК.

Исследования автора показывают, что отличительней особеннос­
тями воспроизводства квалифицированных рабочих на последующих эта­
пах Ill’ll становятся универсализация подготовки квалифицированных ра­
бочих, мобильность и постоянный профессиональный рост работников.
Как показывает общий ход развития экономики страны, система дрофтах-
образовання постепенно станет отвечать этим требованиям, что позво­
лит резко повысить экономическое значение профессионального образо­
вания рабочих для народного хозяйства республики.

в перспективе кадры квалифицированных рабочих будут подготав­
ливаться но только в СИТУ ;.тннаробра УзССР, но и на производстве» Но
если рассматривать пропорции мезду подготовкой на производстве я в
профтехучилищах, то роль последних резко возрастет и, в первую оче­
редь, тех из них, в которых будут подготавливаться рабочие слоеных
профессий. Н обозримой перспективе будет осуществляться едянад госу­
дарственная политика в области подготовки квадиймццровашшх рабочих
независимо от ведомстве иной подчиненности н форм подготовки,

Подготовка в системе профтехобразования направлена на решение
масштабных стратегических задач, связанных с потрэбностямн НТП и
перспективной ориентацией экономики УзССР, Подготовка на производстве
в известной мере рэиает текущие, оперативные задачи, связанные с
ходом реализации тех или иных программ предприятия, притом в короткие
сроки.

Как в настоящее В[емя, так а в перспективе водный является на­
хождение оптимальных сочетаний в звено "подготовка на производстве -
подготовка в профтехучилище", d перспективе развитие этих форм под­

225
готовки не додано идти по пути монополизации или преимущественного
развития одной из них в ущерб другой. Данный процэсс долкен осущест­
вляться с учетом народнохозяйственных и личных интересов работников,
оптимального сочетания общеобразовательной и профессиональной цод-
готовки в школе, а такие с учетом лимитов капвложений в систему проф­
техобразования и эффективности их использования.

Отсюда можно сформулировать такую общую концепцию развития
системы профессиональной подготовки рабочих, при которой вое ее фор­
мы получают дальнейшее развитие, поднимаются на качественно новую
ступень, взаимодействуя и дополняя друг друга. Дотика развития про­
изводства свидетельствует о неминуемом сокращении удельного веса под­
готовки рабочих’ на предприятиях. Системе профтехобразования поэтому
предстоит стать главной сферой подготовки квалифицированных рабочих
для народного хозяйства республики и страны. Следовательно, пропор­
ции подготовки рабочих в системе профтехобразования и на производ­
стве, относятся к факторам, определяющим эффективность общественного
производства в целом.

в разрабатываемой концепции долины быть отражены пропорции
подготовки с различной количественной интерпретацией, с выходом на
экономические расчеты выгодности того или иного варианта. Скажем,
закладываемые три пропорции (три варианта количественных зависимос­
тей) и будут основой трех вариантов перспективного развития системы
профтехобразования.

Эту систему надо рассматривать как ваянейшую составляющую ,
повышения темпов роста экономического потенциала республики и как
решение проблемы всеобщего среднего образования мЬлодежи (средние
профтехучилища дают образование плюс профессию).

При разработке концепции развития профтехобразования на перс­
пективу необходимо тщательно обосновать направление подготовки ква­
лифицированных рабочих в профессиональном разрезе сообразно с отрас­
левыми потребностями. Обоснование этого направления имеет важное
практическое значение, поскольку возникают ситуации, когда одна иди
дэке несколько областей будут не в состоянии готовить рабочих по
определенным уникальным профессиям. Такая ситуация возникла о под­
готовкой рабочих для производства одноразовых шприцев на территории
Ташкентской области. Исходя пз этого в концепцию перспективного раз­
вития системы профтехобразования необходимо включить различнее ва­
рианты профессиональной подготовки рабочих.
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Прогноз форм обучения и подготовки рабочих кадров ОПТУ. Здесь
речь идет о необходимости обоснования перонективннх соотношений и
развития каадой в отдельности форм подготовки.

Развитие систем подготовки в С ШУ. В современных СИТУ имеют­
ся и получили развитие различные системы иди отдаления подготовки.
До реформы это были типы ШУ -обычные, средние ПТУ и ТУ, Строго
говоря,эти типы трансформировались в отделения подготовки рабочих
кадров на базе 8 (9) классов, 10 классов, без подготовки со сред­
ним образованием. Ориентиры подготовки рабочих в различных систе­
мах позволят решить сложные проблемы занятости молодеаи, Падь не
во всех семьях имеется возможность дать среднее образование моло­
дым лвдямГ или нет колония или физическое развитие молодых ладей
не позволяет получать среднее образование (нет возмокности для дли­
тельного обучения),

В концепции долина быть приведена оценка развития типов проф­
техучилищ. Под типами следует понимать профтехучилища межрайонного
типа; профтехучилища для зон высокой концентрации производства и
населения; училища повсеместного типа; профтехучилища локального и
традиционного типа. Каждый тип в перспективе будет насыщаться новым
содержанием и решать свой круг задач. Исходя из этого,обоснование
типов профтехучилищ имеет не только ванное социально-экономическое
значение, но оно будет формировать и влиять на недогогическую, тех­
ническую политику в системе профтехобразования.

Совладение оптимальных отраслевых пропорций подготовки рабо­
чих кедров для крупных сфер народного хозяйства: строительства» тран­
спорта, промышленности, связи, сельского хозяйства, а внутри их пр
подотраслям: внутри промышленности - для машиностроения, химической,
пищевой и др, имеет огромное значение. Так как это в известной мепе
даст возможность проводить единую политику в области использования
трудовых ресурсов; обеспечения занятости молодежи; осуществлять пла­
номерное регулирование миграции молодежи.

Структурные соотношения позволяют судить об ориентации подго­
товки рабочих кадров либо для села, либо для городов, и способствуют
проведению единой государственной политики по закреплению молодежи
в сельской местности. Своевремоедое пополнение квалифицированными
работниками, прошедшими подготовку в системе ШО коллективов колхо­
зов, совхозов, организаций и предприятий, дислоцированных в сельской
местности, ускорит решение важнейших социально-экономических проблем

Главная задача концепции заключена в определении перспектив
развития системы профт!.-»■ .поволил, которая п^пззада обеспечить 
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наиболее подвоз удовлетворение территориально-отраслевой нотрэбнос-
ти в подготовке рабочих. с выходом на кадиталэкономный вариант Схе­
мы.

Таблица 41

• ваанейшие направления, рекомендуемые к учету в концепции
перспективного развития системы профтехобразования

п-п

■............................ ........ ....—------------------ 1
1 Основные направления

___ __ i
. Развернутая характеристика
L _________ —----------- —

I 2 I!_______________ 3_________________

I. воздействие НТы на содержание
труда рабочих и процесс подго­
товки рабочих кадров в системе
ИТО

2. Оценка разнохарактерного дейст­
вия комплекса внешних и внутрен­
них Факторов развития системы
ЙТО.*

3. Система НТО как "регулятор"
распределения выпускников
общеобразовательных школ,
как регулятор миграции молодежи.

4. нег.еоряектация и переспециализа­
ция действующих СиТУ

5. подготовка рабочих кадров в сис­
теме профтехобразования и на
производстве .

6. Направления подготовки квалифи­
цированных рабочих в профессио­
нальном разрезе, отвечающем от­
раслевым потребностям

7. прогноз форм (обучения) подго­
товки, систем подготовки в сис­
теме иТО и на производстве

Характеристика методов цроиз=»
водства;
тенденции создания и внедрения
новых орудий труда;
B'icApeinie научной организации
производства и труда;
количестиеные и качествешше
изменения в профессионально-
квалификационной структуре ра­
ботников.

Темпы, масштабы, пропорции,
уровень к основные направления
развития профтехобразования в
разрезе областей

Количестве/шая оценка вмести­
мости СаТУ в областях; оирнка
половозрастной структуры обуча­
ющихся и принятых в ОПТУ и т.д.

переориентация - отраслевая;
переспециализация - изменение
набора подготавливаемых профес­
сий
пропорции, количественная оцен­
ка и характеристика развития
каждой системы в перспективе

■Обоснование основных направле­
ний специализации системы проф­
техобразования в областном раз­
резе

Оценка развития форм (характе­
ристика внутренних проблем);
прогноз типологических систем
(на базе среднего образования
л т.д.)
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2
Окончание таблицу 41

3

8. Прогноз развития типов учеб­
ных заведений

9. Пропорция подготовки квалифи­
цированных рабочих для круп­
ных сфер народного хозяйства
и по подотраслям

10. Структурно-территориальные
пропорции

II. Сводный прогноз развития сис­
темы НТО

Оценка развития типов ОПТУ:
межрайонные; для зсн высокой
концентрации производства и
населения; повсеместного типа;
локального я традиционного
Оценка осуществляется по прио­
ритетным направлениям (приво­

дится количественная характе­
ристика)

Оценка подготовки для сельской
и городской местностям по всем
показателям и в общем виде
Количественная оценка подготов­
ки в системе НТО; приема уча­
щихся; структуры распределения
по отраслям и подотраслям (при­
оритетным) ; аналогичные данные
в областном разрезе; отрасле­
вая ориентация ОШУ (включая
переспециализацию)

Особое внимание при этом должно быть уделено максимальному уве­
личению подготовки рабочих за счет использования резервов действую­
щей сети СИТУ в областях республики; выявлению возможностей наращи­
вания масштабов комплектования существующих и проектируемых СИТУ за
счет ресурсов местной молодежи, В концепции и итоговой схеме должны
быть приняты идентичные параметры сети: ученическое место; число
ученических мест; структура сети по территориально-отраслевой при­
надлежности и т.д.

Концепция развития профтехобразования должна входить составной
частью в ко?лплексную программу HTU и его социально-экономических
последствий, разрабатываемых на 20-летний промежуток времени; в Схе­
ме развития и размещения производительных сил; в отраслевых докумен­
тах, посвященных развитию образовательного потенциала.

В концепции необходимо подчеркнуть двойственный характер функ­
ционирования профтехучилища системы НТО. С одной,стороны,СИТУ вто­
рично по отношению к производству и в основном выполняет функции
обеспечения потребности в рабочих кадрах (упуская из ввду при этом
выполнение части производственных программ базового предприятия).

С другой стороны,ОПТУ входят в состав хозяйствошюго комплекса
территориальной единицы и тесно связаны с другими звеньями образова­
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тельного потенциала. Исходя из этого, необходимо обосновать несколь­
ко вариантов подготовки рабочих, строительства п размещения учеб-'
ных заведений.

В основу первого варианта можно заложить опережающее строитель­
ство ОПТУ, по сравнению с вводом в действие производственных объек­
тов. Как показывает передовой опыт союзных республик и тенденции в
мировой практике этот вариант оптимален при обучении сложным проф­
ессиям практически для всех отраслей народного хозяйства.

Второй вариант предусматривает строительство и ввод в действие
ОПТУ после строительства основных производстве/шых объектов. Это наи­
более распространенный вариант, часто встречающийся в практике стро­
ительства. '

Третий вариант предусматривает комбинированное решение строитель
ства новых и реконструкцию действующих. Все три варианта должны со­
держать предложения по переспециализации действующих СИТУ. В связи с
новыми направлениями в экономике республики и возрастанием роли
областей и местных органов, особое значение в разрабатываемой концеп­
ции придается сочетанию отраслевого п территориального под­
ходов к размещению СПТУ, которые сегодня должны трактоваться болэо
широко с учетом усиления роли межотраслевых и межрегиональных фак­
торов развития производительных сил.

Реализация этого принципа предполагает обоснование сбалансиро­
ванности между суммарной отраслевой потребностью в подготовке рабо­
чих кадров и наличием молодежи, которая может (и желает) быть вов­
лечена в систему НТОр с учетом пропорций ее распределения на учебу
и работу. Данный принцип не исключает, а предполагает прогнозирова­
ние тенденций в мигращш школьной молодежи между областями и между
республиками нашей страны, а также проведение соответствующих рас­
четов.

Принцип сочетания отраслевого и территориального размещения
тесно связан с обоснованием целесообразной специализации СПТУ рес­
публики. Основным критерием является хозяйственная специализация
района, в зависимости от которой можно принять за основу следующие
подходы и клаоснйлкацпоняЕз признаки6

В первую группу гомо отнести ОПТУ, обеспечивающие подготовку
рабочих кадров для отраслей народного хозяйства, определяющих ос­
новную снециадпзацшо района.

Во вторую'группу (районы с многоотраслевой специалпзацрей) бу­
дет правильно отнести районы, где целесообразно развивать отрасле­
вые и межотраслевые СПТУ, со специализацией СПТУ, ориентированных 
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на подготовку рабочих по простым и сложным профессиям, сквозным и
узким.

В третью группу входят училища, обеспечивающие подготовку ра­
бочих для отраслей как производственной, так и социальной инфраструк­
туры. Размещение таких СИТУ в меньшей степени зависит .от раскэло-
пянвл основных объектов народного хозяйства.

В четвертую группу следуют отнести СыТУ, призванные обслуживать
малые и средние города, для которых характерна многогтрофильность на
базе мепотраслевой кооперации.

Общие принципы специализации, на которых построены концепции
и схемы размещения С1ГГУ, служат основой при выборе специализации в
перспективных планах на о-летна (разрабатывается на уровне области)
и разработке направлений на 10-летний период. Они должны быть дета­
лизованы на уровне предприятий, походя пз прав,предоставленных в со­
ответствии с Законом о государственном предприятии. Обоснование ос­
новных н{£праалений специализации в концепции и Схеме необходимо с
точки зрения "привязки." системы щ-офгахобразования к нувдам народ­
ного хозяйства в целом.

Экономическое обоснование перспективного развития системы проф­
техобразования, а такие размещения С1Т*'У  должно базироваться на ка--
питалоэкономных направлениях. А именно:

- максимальном заполнении ученических мест;
- на основе внедрения опыта оАЗ (где производственное обучение

осуществляется непосредственно на предприятии), на использовании
производственных возможностей предприятий для обучения будущих ра­
бочих, прохождения производственной практики, изготовления промышлен­
ной продукция учащимися С..ТУ;

- в отраслевом и ведомствеином разрезах. Это позволит существен­
но сократить капиталовложения на создание учебно-производственных
.мастерских и развивать систему профтехобразования на путях адаптиру­
емости и экономической гибкости.

9.2. Основные направления перспективного развития системы
профтехобразования

Цдияние научно-технического прогресса на изменение содержания
труда рабочих, переход на регулируемую рыночную экономику в известной
мере усложняют прогнозирование основных параметров развития системы
профтехобразования. Следовательно, для экономического обоснования
основных направлений подготовки рабочих в отдаленной перспективе не­
обходимо учесть разнохарактерное действие комплекса внешних к внут­
ренних факторов: противоречия между быстро растущей трудообеспечен- 
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ностью в Узбекистане и трудосберегающими факторами, менду потреб­
ностями республики в квалифицированных рабочих и уровнем их подго­
товки в профтехучилищах, включения механизмов рыночной экономики
и реализации программы "Занятость".

Масштабы, темпы, пропорции, уровень и основные направления
подготовки квалифицированных рабочих кадров в республике будут за­
висеть от эффективности системы профтехобразования и в частности от:

- потребности квалифицированных рабочих определенных специаль­
ностей и их подготовки в П'ГУ республики ;

- достигаемого экономического эффекта на производстве, функцио­
нирующего в условиях регулируемых рыночных отношений, от влопенннх
средств, связанных с подготовкой рабочих кадров;

- региональной, социальной, технической ориентацией экономики,
приоритетности и сочетания тактическое и стратегических задач; стоя­
щих перед экономикой страны и республики, конкретными производите­
лями -с их интересами и возможностями.

На развитие системы профтехобразования в республике, в перспек­
тивный период окажут решающее влияние следующие (факторы:

- система профтехобразования рассматривается в перспективе и
является, по общему признанию, фактором повышения темпов экономи­
ческого роста Узбекистана в целом и отдельных контрагентов;

- ускоренное развитие НТП в республике порождает необходимость
коренного улучшения подготовки квалифицированных рабочих кадров;

- НТР означает переход к качественно новому этапу в развитии
производительных сил республики ;

- ускоренное решение получит проблема всеобщего среднего обра­
зования молодежи, а современные ЦТУЗы дают образование плюс профес­
сию;

- система профтехобразования, как подсистема образовательного
комплекса будет регулироваться государством как и во всех экономи­
чески развитых странах, с целью проведения единой государственной
политики в области подготовки кадров я развития образовательного по­
тенциала страны;

— система профтехобразования в условиях рыночной экономики бу­
дет вступать в договорные, хозрасчетные отношения как по горизонталь­
ной, так и по вертикальной плоскостям, т.е. будет планомерно расши­
ряться па договорной основе не только для базовых предприятий и от­
раслей, но и для других предприятий по их заказам (опыт ТАПОиЧ), и
с другими государственными и иными юридическими субъектами ;
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Таким образом, основным показателем, характеризующим эффектив­

ность системы профтехобразования и в перспективе, является подготов­
ка квалифицированных рабочих в профессиональном разрезе, отвечающая
потребностям производства.

При работе над долгосрочном прогнозом были рассмотрены несколь­
ко расчетша вариантов, в основу которых закладывались различные по­
ложения концепции развития профтехшколы и распределения выпускников
8-9 и 10—II классов,

в расчетах автора использованы также показатели приема молоде­
жи в высшие и средние специальные учебные заведения.

Кроне того, использованы расчеты миннаробра УзОСР по выпускам
8 - 9-х и IO-II-х классов общеобразовательно.; шкалы. Они свидетель­
ствуют, что начиная с Хь-оА пятилетки (1а91-1е95 гг.) эти показатели
имеют тенденцию лошгмения, что говорит о необходимости дальнейшего
развития сети ЛГУ и улучшения качества профессиональной подготовки
молодежи‘во всех типах учебных заведений, как единственной возмож­
ности повшеняя эффективности использования трудовых ресурсов.

о частности, при расчете варианта в условиях сохранения процен­
та перевода выпускников b-9-x классов в IO-11-ые на сложившемся в
настоящее время уровне в 66-70J, оказалось, что прием учащихся в днев­
ные профтехучилища в 2000 году практически де возрастет, оставаясь
на уровне li-.’O года.

Преобразовался и вариант снижения перевода выпускников 8-9-х
классов общеобразовательных школ в IO-11-o классы. При этих условиях
уменьшается выпуск IO-Ii-х классов, а прием на технические отдале­
ния к 2005 году*  резко падает, что приведет к сокращению выпуска ра­
бочих из диевшк училищ системы.

в связи с этим выбран вариант, в напбольщой степени отвечающий
условия/.: количество иного роста и качественного развития системы1, проф­
техобразования. Зтст вариант обеспечивает на перспективный период
устойчивы!! рост подготовки квалифицировал них рабочих в профтехучили­
щах с преимущественным развитием средних профтехучилищ и отделений
на базе технических училищ при сохранении сложившихся сроков обучения
в училищах системы LTO.

Прием учащихся на технические отделения будет стабилизирован,
начиная с конца Х11-ой пятилетки. Расчетами предусматривается сокра­
тить подготовку рабочих в обычных профтехучилищах.

Танни рас-.ирендя сети вечернего (сменного) образования намечены
в сложившихся пределах. Они выпе, чем в егере дневной подготовки,
хотя и не отвечают объективным возможностям развития этого вида под­
готовил .

233

На основе количествэнных показателей подготовки рабочих в
системе рассчитаны прием учащихся и их выпуск. При этом сменность
обучения и наполняемость училищ предполагается сохрашггь на ныне
сложившемся уровне.

в расчетах учтены следующие какторы и условия:
- практические выпуски учащихся 8-9-х классов общеобразователь­

ных школ взяты по данным ..ншпаробра УзСбР;
- показатели выпуска учащихся 16-11-х классов общеобразователь­

ных школ- рассчитюзались нами исходя из оптимальных пропорций разви­
тия системы профтехобразования и обеспечения выпускниками 10-11-х
классов шеолп потребностей комплектования вузов и техникумов;

- предусматривается постепенное сокращение перевода молодежи
из 8-9-х классов в У-10-о классы, хотя и будет оставаться доля прие­
ма на уровне 7uJ;

- объем приема в внешне учебные заведения будет возрастать;
- предусматривается постепенный перевод ербдшк специальных

учебных заведений на прием молодели только со средний образованием
и сохранением общего приема на существующем уровне;

- соответственно уменьшается прием учащихся Ь-9-х классов в
ведомственные профессионально-технические училища с передачей их
в систему профтехобразования, что будет способствовать далы1е!!шему
развитию среднего профессионал ьно-тех»шческого образования;

- сокращается прием молодежи со средним образованием на работу
без предварительной профессиональной по^отовки.

.io нашему мнению, указанные условия отражают объективные тре­
бования развития всех звеньев народного образования и являются оп­
тимальными с точки зрения совершенствования подготовки молодого по­
полнения рабочего класса в но^ых, рыночных условиях.

о самых общих чертах к основным направлениям перспективного
развития системы профтехобразования и целесообразного размещения
профтехучилищ следует' отнести: потребность народного
хозяйства в квалифицированных рабочих кадрах; возможности отраслей
народного хозяйства выделить необходимые ресурсы капитальных вло­
жений на строительство профтехучилищ; на удовлетворение социальной
потребности молодежи в получении рабочей профессии.

Проблема вовлечения в общественное производство трудоспособно­
го населения заключается не только в создании для этого орудий и "•
средств производства, но и в широкомасштабной профессионально-тех­
нической подготовке молодежи к общественно-полезному труду. Прежде
всего (учитывая региональные особенности) это относится к молодежи
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коренных национальностей. В 1976 - I960 гг. в республике подготов-
лёно 1,5 млн.кваляфншировашшх рабочих, из них па производстве -
977 тыс.чел. и иОЗ тыс. - в системе профессионально-технического
образования, следовательно, 66,5/ подготовки квалифицированных ра­
бочих приходилось на производство (индивидуальный, бригадный и др.
методы) и лишь 33,5/ на систему профтехобразования;

В 1985 г. подготовлено 239,6 тыс.квалифицированных рабочих, из
них в системе профтехобразования 166,1 тыс.чел., или 69,3/2. В 1989г.
система профтехобразования подготовила 71,3/ от общей дополнитель­
ной потребности в квалифицированных рабочих кадрах ( по сложным
профессиям).

Оптимальные объомы подготовки квалифицированных рабочих кадров
рассчитаны применительно к республике исходя из ожидающихся струк­
тур^ сдвигов в потребности в рабочих местах и перемен в демогра­
фической ситуации. В 2010 г. население СССР увеличится на 11,1/, а
в Узбекистане - на 85/ и достигнет 34 млн.чел. Более 5022 из них -
это подростки и дети. Потребуется, по данным СОПС АН УзССР, к 2010 г.
более 10 млн.рабочих мест дополнительно.

Необходимо изменить соотношение подготовки рабочих в пользу
ПТО, так как это является наиболее эффективной формой подготовки
квалифицированних рабочих. Расчеты показывают, что к 2000 году удель­
ный вес выпускников системы ПТО может Достигуть 45/. Сдерживающими
факторами ускоренного развития системы НТО являются неритмичный и
некомплеконый ввод в действие новых профтехучилищ, излишнее увлече­
ние в областях республики созданием профтехучилищ lia базе передава­
емых и неприспособленных зданий и помеще'Шй, слабая эффективность
профориентационной работы с молодеясью. Так, по народному хозяйству
удолышй вес подготовки рабочих кадров - выпускником ПТУЗ - в 1980г.
составил 30)2, к 1995 г. достигнет 36-38// с тем, чтобы к 2000 году
обеспечить примерно 43-45/ потребности в рабочих. Подготовка квали­
фицированных рабочих кадров в ПТУ Узбекистана для сельского хозяй­
ства к 2000 году достигнет 54-56/. Вместе с тем, целесообразно из­
менить внутриотраслевую структуру подготовки рабочих в пользу псивот-
поводства, птицеводства, растениеводства, Необходимо взять курс на
создание многопрофильных училищ. ------- -------

Расчеты обеспеченности строительства, жадящно-экоммуначьного
хозяйства и битового обслуживания, промышленности выпускниками ПТУЗ
приведена d табл. 42.
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Таблица 42

Обеспеченность квалифицированшт рабочими кадрами
отраслей народного хозяйства - подготовленными в ПТУЗ

1980 г. 1990 г. 2000 г. 2010 г.

По народному хозяйству „ л п л
(в целом) 30,0 36,0—36,0 43,0—<15,0 о0,0—ао,0
Промышленность 20,0 24,0-2а,0 28,0-32,0 40,0-42,0
Строительство 30,0 35,0 40,0—42,0 50,0-52,0
Сельское хозяйство 36,0 45,0-48,0 о4,0-о6,0 60,0
Жилищно-коммунальное
хозяйство и бытовое
обслуживание 32,0 38,0-40,0 45,0-48,0 50,0-55,0

Подготовка рабочих в 1Т£У осуществляется гл:пзншл образом для
тех отраслей народного хозяйства, которые определяют научно-техни­
ческий прогресс и способствуют укреплению экономики и обороно­
способности страны.

За период с 1971 по 1985 годы в системе ПТО подготовлено
1475 тыс.квалифицированных рабочих, т.е. до коренного пералома в
экономике. Наиболее прогрессивной формой обучения считается дневная.
В настоящее время 90/ выпускников ПТУ получают среднее образование
и профессиональные навыки в дневных профтехучилищах. В дневных го­
родских и сельских ПТУ, которые включают в себя средние, обычные
и технические училища, в XT-ой пятилетке подготрвлено 640 тыс. ква­
лифицированных рабочих. Индекс роста подготовки в дневных ПТУ за
I975-IS85 гг. равен 2,65. В 1986-1990 гг. опережение сокращалось.1
В прогнозируемый период до 2010 г. 92-94/ выпускников получат под­
готовку в дневных ПТУ. На вечерне-сменные ПТУ будет приходиться
6-8/ выпускников. Этот тип ПТУ также получит дальнейшее качественное
развитие. Большинство высвобождаемых НТП рабочих будут проходить
переподготовку в вечерне-сменных профессионально-технических заве­
дениях.

По мере обострения проблемы использовании высвобождающихся ра­
бочих кадров в условиях рыночной экономики вечерние ПТУ в Узбекис­
тане должны получить еще более широкое развитие. Высвобождающихся
неквалифицированных рабочих потребуется обучать новым, более слож­
ным профессиям. При этом следует учитывать, что основная часть 'не-
квалифицировашшх рабочих республики ранее, судя по последованиям 
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ряда НИИ, яе получила вообще профессиональной подготовки, кроме
производственного инструктажа и накопления производственник навы­
ков в процессе выполнения трудовых функций.

Вечерне-сменные ПТУ тем самым восполнят потребность отраслей
народного хозяйства в квалифицированных рабочих сложных профессий.

При общем увеличении подготовки квалифицированных рабочих в
2,65 раза за I97I-I985 гг. их подготовка в средних ПТУ возросла в
28,5 раза, в технических училищах - в 10,5 раза. В 1986-1990 гг.
это увеличение трансформировалось через образованные отделения. При
этом был взят курс на замедление и снижение подготовки рабочих кад­
ров в обычных ПТУ. В перспективе наибольшее развитие получат сред­
ние ПТУ, причем более ускоренными темпами будут развиваться ПТУ и
их отделения ТУ в сельской местности с целью обеспечить занятость
п вовлечь молодежь на учебу и работу. Функционирование обычных ПТУ
на базе 8-классного образования будет экономически ухе нецелесооб­
разным.

В период до 2000 г. наибольшее распространение получат проф­
техучилища межрайонного типа, профтехучилища для зон высокой кон­
центрации производства и населения, училища повсеместного типа,
профтехучилища локального и традиционного типа. Подобная классифи­
кация училищ дает возможность правильно выбрать территориальную
единицу для каждого типа училища и определить тем самым сферу их
влияния на административный район, область с одной стороны и опре­
делить источники и радиус возможного комплектования их молодежью
с другой.

В XI-ой пятилетке в городских профтехучилищах подготовлено
264,2 тыс. (пли 41,3$),а 375,'8 тыс.(58,7$) квалифицированных рабо­
чих - в сельских профтехучилищах. А за 15-летний промежуток време­
ни с 1971-по 1985 годы расчеты показали, что 43,5$ выпускников при­
ходилось на городские и 56,5$ - на сельские ПТУ. К 2000 году ожида-
етоя сокращение доли выпускников сельских профтехучилищ до 43-46$
от общего га количества. Следует ожидать увеличения числа городских
ПТУ и относительного сокращения в удельном весе сельских ПТУ.

Дальнейшее развитие получит система профессионально-техничес­
кого образования в I99I-20I0 гг. В соответствш! с прогнозами СОПС
АН УзССР в Узбекистане ожидаются изменения в соотношении различных
отраслей. Согласно научным прогнозам институтов Академии наук Уз­
бекской ССР в I99I-20I0 гг. общественное производство в республике
будет газвгааться сравнительно высокими темпами. Совершенствование
общественного производства в республике предполагается осуществить 
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как за счет экстенсивных факторов: увеличения численности работ­
ников, капитальных вложений, прироста основных производственных
фондов, так и за счет интенсивных факторов - повышения квалифика­
ции работников, роста производительности труда, фондоотдачи.

Прогнозируется улучшить соотношение промышленности и сельско­
го хозяйства (с учетом изменений структуры на перспективу).

Согласно прогнозным разработкам АН УзССР структурные сдвиги
произойдут в условиях жестокого ограничения по топливным, энерге­
тическим, водным, финансовым и другим ресурсам.

Повышение доли готовых изделий в составе общественного продук­
та как более трудоемких, несколько смягчит проблему занятости быст­
ро растущего трудоспособного населения. Это позволит спрогнозиро­
вать с учетом отсева учащихся (призыв в армию, сямейныа причи­
ним и др. факторы) структуру распределения выпускников профессио­
нально-технических училищ в отраслевом разрезе.

Все прогнозируемые изменения будут способствовать увеличению
доли проф/гехучилищ в удостоверении общей потребности в квалифициро­
ванных рабочих - к 2000 г. прогнозируется достичь 43-45$ и в 2010г.
- 50-55$. Это направление позволить повысить роль системы профтех­
образования как основной кузницы квалифицированных рабо­
чих .

Таким образом, основные ориентиры развития профтехобразования
в Узбекистане на период до 2010 г., размещение и специализация учеб­
ных заведений предопределяются задачами, стоящими перед республи­
кой в отдаленной перспективе. Масштабы, динамика, темпы, структура,
отраслевая ориентация системы НТО диктуются растущими потребностя­
ми отраслей народного хозяйства в квалифицированных рабочих (табл.
43). Поэтому возможны два пути дальнейшего развития, размещения и
специализации ПТУ в Узбекистане.

Экстенсивный путь - развитие, предусматривающее увеличение се­
ти профтехучилищ до уровня, удовлетворяющего потребность отраслей
народного хозяйства в квалифицированных рабочих, отраслей народного
хозяйства в экономически целесообразных границах (т.е., учитывая
сроки подготовки и перечень профессий, по которым осуществляется
подготовка квалифицированных рабочих. Этот путь можно рекомендовать
для оайонов ускоренного развития. Строитальство ПТУ при крупных
предприятиях, имеющих численность свыше 2 тыс.чаловек, доведение
числа ПТУ в каждом районе республики до 2-х в соответствии с поста­
новлениями руководства республики - можно расценивать как разно­
видность экстенсивного пути развития системы НТО.
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Главная цель профессионально?, специализации в условиях совре­

менного научно-технического прогресса заключается в формировании .
такого типа разносторонне подготовленного рабочего, характер и
уровень квалификации которого в наибольшей степени соответствует
уве существующему уровню техники и приближается к требованиям зав­
трашнего дня.

Интенсивны!! не путь предполагает переориентацию (переспециа­
лизацию) профтехучилищ в широком смысле: переориентацию ПТУ от от­
раслевого разреза до профессионального, предусматривающую обновле­
ние перечня профессий, по которым будет осуществляться подготовка
квалпфдццрованн1К рабочих в профтехучилищах. К этому пути следует
также отнести перераспределение капитальных вложений в пользу ПТУ,
организованных на базе передаваемых зданий и помещений, т.к. имен­
но этот тип страдает от хронической нехватки мастерских, спортивных
залов, всего комплекса бытовых и обслуживающих объектов, что не-
сомненно отрицательно сказывается на качестве подготовки рабочих,
оборачпваясь"слабойп привлекательностью ПЗУ (табл.44). Этот путь
вполне приемлем в условиях рыночной экономики при условии поддерж­
ки со стороны государства.

Для устранения диспропорций в планировании подготовки рабочих
кадров необходимо наряду с потребностями производства учитывать
также интересы молодежи, а также наличие местных трудовых ресурсов.
Целесообразно местным органам усилить контроль над выполнением ПТУ
планов приема учащихся по наиболее актуальным специальностям, не
допуская ппи этом слечаев выполнения планов приема учащихся за счет
комплектования групп по профессиям, не востребуемых производством.
Кроме того, для устранения несоответствия между темпами роста спро­
са на отдельные профессии и подготовкой по ним квалифицированных
рабочих необходимо производить корректировку перечней профессий, по
которым производится подготовка кадров ПТУ, с учетом дачных перепи­
си профессионального состава на предприятиях отраслей народного хо­
зяйства (современное состояние) и прогнозируемых изменений в отдален­
ной перспективе.

Для увеличения контингента учащихся в ПТУ и повышения качест­
ва подготовки рабочих необходимо улучшить профессиональную ориен­
тацию школьников и проводить планомерный профессиональный отбор.
Это будет способствовать повшению престижности профтехучилищ, а в
цалом отразится на повылении эффектявности производства в условиях
рыночной экономики.

Еизнь подсказывает, что на современном этапе развития системы
подготовки квалифицированнее рабочих необходимо учитывать новые
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дополнительные факторы, решающим образом влияющие на потребность
в рабочих высокой квалификации. Основными такими факторами явля­
ются:

- постоянное развитие народного хозяйства, предопределяющне
ускорение темпов развития экономической базы как сломившейся, так
и вновь создаваемой;

- коренные структурные сдвиги народного хозяйства в системе
производительных сил в связи со становлением рыночной экономики;

- всестороннее возрастание требований общественного производ­
ства к качеству рабочей силы, правде всего их общеобразовательной
и профессиональной подготовки;

- рост возможностей общества по претворению в жизнь сложных
экономических и социальных задач, который позволяет не только ши­
роко и комплексно решать проблемы повышения уровня жизни населе­
ния, но и совершенствовать подготовку рабочих кадров.

Таблица 44
Прогнозная структура распределения выпускников
профтехучилищ в отраслевом разрезе (без вечерних

профтехучилищ)

1
1
i

1971- !
1975
гг.

! 1976-
! 1960
! гг.

! 1961-
! 1985
! гг.

! I986-!
! 1990 !
! гг. !

I99I-! 1996-
1995 !
гг. !

2000

Промышленность 20,5 21,3 22,4' 22,5 23,0 24,5
Строительство 21,2 21,2 20,0 20,0 19,5 19,3
Сельское хозяйство 50,6 47,3 45,0 44,5 44,0 45,0
Транспорт и связь 3,5 3,7 4,1 4,3 4,5 4,0
Торговля и общепит 1,1 1,3 1,5 1,6 1,6 1,9
Коммунальное хозяй­
ство и прочее 3,1 5,2 7,0 7,1 7,5 5,3

Вместе с тем, развитие сети ПТУ по подготовке квалифицирован­
ных рабочих должно исходить из необходимости решения следующих
проблем в регионе:

- рационализации размещения учебных заведений по подготовке
рабочих кадров с учетом дислокации предприятий и сосредоточения
контингентов молодежи;

- повышения темпов развития экономики и отдельных контраген­
тов и интенсификация общественного производства;

- наращивания социально-экономического потенциала малых го­
родов и крупных сельских населенных пунктов;
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- создания межшнольных учебно-производственных комбинатов!
- УПК), дающих возможность ознакомления о рядом профессий»

выбора специальности и приобретения по ней первоначальных няни-
коэ (эффективное использование системы профориентации)!

- выравнивания уровней развития регионов республики;
- сокращения ручного труда;
- повышения эффективности использования трудового потенциала»
Обеспеченность квалифицированными рабочими, подготовленными

в системе ПТО областей республики, представлена в табл.45.
В отраслевом разрезе рекомендуемая отраслевая ориентация ПТУ

(включая переспециализацию действующих) включает широкий диапазон
отраслей, в том числе ранее не обеспечивающихся через систему ПТО
квалифицированными рабочими кадрами. В перспективе широкое разви­
тие должна получить подготовка рабочих для машиностроения и метал­
лообработки, цветной металлургии, химической промышленности и др.
(табл.46).

Таблица 45

Обеспеченность квалифицированными рабочими кадрами
областей УзССР по линии системы ПТО ($)

Области и АССР 1 1975 г.1
! I

1980 г. 1 1990 г.
!

! 2000 г.
1(прогноз)

Всего по УзССР 29,3 30,0 36-38 43-45
ККАССР 32,8 35,2 ■ 40-42 45-47
Андижанская 35,0 38,1 41-43 48-50
Бухарская 40,0 32,2 36-38 40-42.
Джизакская 22,5 16,8 20-24 28-31
Кашкадарышская 29,4 22,9 25-27 30-33
Наманганская 36,6 39,7 45-47 • 52-55
Самаркандская 28,8 46,6 53-55 62-65
Сурхандарьинская 32,4 36,6 41-43 47-50
Сырдарьинская 22,3 14,5 17-20 23-25
Ташкентская 27,4 25,4 • 30-32 35-40
Ферганская 32,2 34,9 42-44 52-55
Хорезмская 25,6 44,9 54-56. 62-64
г.Ташкент 20,2 21,7 26-28 35-40

В целях ускоренной реализации крупне^их целевых программ
для сельских ПТУ рекомендуется в перспективе развивать подготовку 
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рабочих кадров для решения продовольственной программы молочно-
мясного животноводства, овощеводства, виноградарства, птицевод­
ства (табл.47).

Таблица 46

Рекомендуемая отраслевая ориентация профтехучилищ
(включая переспециализацию действующих) на перспективный

период до 2010 г. (промышленность)

Области и АССР I Рекомендуемая отраслевая
} ориентация профтехучилищ

Ташкентская Цветная металлургия, Фарфоро-фаянсовая,
машиностпоение и металлообработка, пи­
щевая, химическая

Сырдарьинокая Машиностпоение и металлообработка, про­
мышленность строительных материалов,
пищевая

Джизакская Горнодобывающая, цветная металлургия,
машиностроение и металлообработка, лег­
кая, промышленность строительных мате­
риалов, пищевая

Самаркандская Машиностпоение и металлообпаботка, лег­
кая, пищевая, промышленность строитель­
ных материалов

Кашкадарьинская Элоктпоэноргетика, машиностроение и
металлообработка, химическая, промстрой-
материалов, легкая, пищевая, газоэнерго-
добыча

Навоийская Машиностпоение и металлобработка, пром-
стройматёпиалов, цветная, химическая,
легкая, пищевая

Бухарская Машиностроение и металлообработка, пром-
стройматериалов, легкая и пищевая, га-
зонефтедобыча

ККАССР Поомстройматериалов, пищевая, химическая
машиностроение, металлообработка, легкая

■ пищевая
Хорезмская Машиностроение и металлообработка, пром-

стройматериалов, легкаЛ, пищевая
Андижанская Машиностроение и металлообработка,пром-

стройматериалов, легкая, пищевая
Ферганская Машиностроение и металлообработка, лег­

кая, пищевая, химическая
Наманганская Легкая, пищевая, машиностроение
Сурхандарьинская Топливная, химическая, легкая, шпцевая0

цветная металлургия
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Таблица 47
Рекомендуемая сельскохозяйственная специализация
профтехучилищ (включая перепрофилирование действующих)
на период до 2010 г. (сельское хозяйство)

Области и АССР < Рекомеддуемал^траслевая ориентация

Ташкентская Молочно-мясное животноводство, овощевод­
ство, виноградарство, хлопководство,
птицеводство

Сырдарьинская Мясо-молочное животноводство, бахчевод­
ство, хлопководство, овощеводство

Джизакская Мясо-шерстное животноводство, птицевод­
ство, бахчеводство, зерноводство, хлоп­
ководство

Самаркандская Мясо-сальное животноводство, плодово-
ягодные, виноградарство, хлопководство

Кашкадарьинская , Мясо-шерстное, виноградарство, зимние
овощи, ал оды

Навоийская Мясо-шерстное, включая каракулеводство,
хлошеоводство

Бухарская
ККАССР
Хорезмская

То же
То же плюс рисоводство, бахчеводство
Мясо-молочное, рисоводство, бахчеводство,
хлопководство

Андижанская То же плюс хлопководство, виноградарство,
мясо-сальное животноводство, плодово-
ягодные

ферганская
Наманганская
Сурхандарьинская

То же
То же
То не плюо субтропические

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В ходе проведенного исследования было выявлено, что характер

взаимодействия целей экономики УзССР и трудовых резервов (в.период
создания современная система профтехобразования'именовалась, как
система "трудовых резервов", отражая суть и цели, которые долины
быть достигнуты системой НТО) в общественном воспроизводстве тре­
бует представления системы профтехобразования как цалостного комп­
лекса в народнохозяйственной инфраструктуре. Система профтехобра­
зования выступает в трех основных качествах: во-первых, кок источ­
ник подготовки !эа1!:(’лпировач!пк рабочих для выполнения преимущест­
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венно физических операций, или операций, сочетающих физические и
умственные (функции на производстве;

во-вторых, как одна из составляющих народнохозяйственного пла­
на, без реализации которой невозможно или крайне трудно решить
задачи, стоящие перед отраслями народного хозяйства Узбекистана;

в-третьих, как содержание ресурсного (трудорезервного) аспек­
та плана и самого процесса планирования развития народнохозяйствен­
ного комплекса Узбекистана.

Эти трп момента теоно взаимосвязаны, их разграничение в из­
вестной мерс условно, но необходш.ю в аналитических целях и целях
учета его особенностей при разработке долгосрочных планов развития
экономики Узбекистана.

Система профтехобразования - это взаимосвязанная совокупность
материально-вещественных (ОПТУ - это комплекс учебных корпусов,
производственных мастерских, столовых, спортивных сооружений, жи­
лых корпусов), энергетических, транспортных и информационных сис­
тем, а также инженерно-педагогических работников, деятельность ко­
торых нацелена на подготовку талифшцированных рабочих кадров.

К квалифицированным рабочим кадрам - выпускника?.: системы проф-
техобразования, целесообразно относиться как к задалживае?лым ре­
сурса?.:, т.к. они (функционируют в экономике республики и страны на
протяжении значительного времени, в отличие от других видов ресур­
сов.

Следовательно, развитие системы профтехобразования по своей
сути является объектом планирования и координации. Вместе с тем,
строго с научных позиций роль планирования и разработки основных
направлений развития профтехобразования сводится в известной мере
к косвенному управлению подготовкой рабочих. Необходимо При­
пять во внимание, что интересы определенной части молодежи входят
в противоречие с набором профессий, предлагаемых системой профтех­
образования, неизбежны?.: следует признать отсов учащихся, наличие
несоответствия контингента учащихся по уровню образования, культу­
ры поведения, профессиональным требования?.:.

Планирование или координация развития профтехобразования свя­
зано с такими категория?.^:, как комплексность, взаимозаменяемость,
взашлодрполняемость. Разработка координационных планов развития
профтехобразования должна носить комплексный характер, т.о. воеди­
но должны быть завязаны прпе?.: учащихся, выпуск (подготовка) квали­
фицированных рабочих, выпуск продукции учебно-производств9?-ннх мас­
терских, финансовое обеспечение системы профтехобразования, реали­
зация отпоитальных njoroa?w, обеспеченность инженерно—педагогично-
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ними кадрами и т.д.

Взаимозаменяемость применительно к системе профтехобразова­
ния, можно трактовать так: общество в современник условиях и блп-.
кайшем будущем не в состоянии отказаться от таких источников по­
полнения рабочими кадрами, как подготовка непосредственно в произ­
водственник условиях, в можшкольннх учебно-производствонннх ком­
бинатах. С другой стороны взаимозаменяемость применительно к вы­
пускникам системы профтехобразования означает, что они должны быть
готовы к выполнения производстнонннх операций, присущих 2-3 смен­
ным профессиям, т.н. быть универсалами.

Взаимодополняемость различных источников подготовки рабочих
кадров, обусловлена современными тенденциями развития экономики
республики. Хотя и доказана теоретическими исследованиями и прак­
тикой разнеэффективность различных систем подготовки рабочих кад­
ров, тем не менее в условиях, когда есть спрос, рождаются и сущест­
вуют, вЗапмодополняя друг друга, различные системы подготовки.Ес­
ли рассматривать вопрос глубже, то взаимозаменяемость проявляется
там, где наблюдается нехватка работников определенной квалификации *
и специальности, на конкретном временном отрезке. Быстро расширяю­
щееся и изменяющееся производство требует притока новых квалифици­
рованных рабочих; внедрение новой техники, механизации и автомати­
зация ведет и будет вести в условиях рыночной экономики к высво­
бождению большого числа рабочих, занятых неквалифицированным тру­
дом. Некоторое время руководители предприятий, организаций, совхо­
зов, колхозов еще будут стремиться готовить рабочих непосредствен­
но у себя на предприятиях. Одно из преимуществ такой практики за­
ключается в том, что предприятия будут иметь возможность осущест-.
влять подготовку рабочих исходя из своих потребностей, при необхо­
димости менять профиль обучения, в короткие сроки обучить нужное
количество рабочих в связи с естественной убылью, текучестью по
различным причинам.

Строго с научных позиций взаимозаменяемость разлшишх систем
подготовки рабочих кадров можно расценивать как невозможность со
стороны общества (в условиях административно-командной системы) эф­
фективно регулировать, контролировать, координировать, планомерно
управлять в отдельные временные отрезки процессом подготовки рабо­
чих кадров. Недостаточно эффективное обеспечение нужд производства
квалифицированными рабочими определенных профессий, квалификации,
специальностей, включая количественные параметры, можно объяснить
отсутствием надежных, научно обоснованных методов определения пот­
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ребности в кадрах.

Следовательно, показатели комплексности, взаимодополняемости
и взаимозаменяемости, компонент ресурсного потенциала трудовых ре­
зервов, рассматриваемые в динамике, определяют степень гибкости
его структуры. Учитывая высокую степень неопределенности, прису­
щую оценке будущего развития системы профтехобразования (количест­
венные показатели в увязке с качественшили параметрами: народно­
хозяйственная инфраструктура и ее влияние на потребность в рабо­
чих кадрах, контингент молодежи, возможность выделения капиталь-
пых вложений на развитие системы ПТО в возрастающем объеме), мож­
но понять, какую важную роль будет играть гибкость (вариантность)
системы ПТО в перспективном, координационном планировании.

По существу требуется априорная оценка возможностей системы
профтехобразования в критических п н»предвидрнных ситуациях буду­
щего. Постоянно меняющиеся внешние условия развития, изменения
ценностных ориентаций, появление новых народнохозяйственных целей
диктует необходимость научного обоснования развития системы проф>-
техобразования в отдаленной перспективе на путях повниения ее адап­
тируемости, гибкости, "безболезненности" перестроечных процессов
внутри системы, включая развитие в так называемых аварийных, не­
предсказуемых ситуациях, разумеется, на базе накопленных основных
фондов и людских ресурсов.

Следовательно, развитие системы профтехобразования должно быть
спланировано таким образом, чтобы эта система позволяла в крити­
ческой ситуации или просто по мере необходимости нойтрализовывать
негативные моменты или "включать” для использования новые факторы
развития.

Все это указывает на то, что комплексное развитие системы ПТО
может быть осуществлено в увязке с долгосрочным планированием и
прогнозированием. Именно в рамках долгосрочного планирования и прог­
нозирования решается задача дальнейшего развития системы профтех­
образования - определяются темпы и структура воспроизводства ква­
лифицированных рабочих, обосновывается номенклатура профессий, осу­
ществляется отраслевая ориентация системы профтехобразования, оп­
тимизируется размещение и специализация учебных заведений.

При разработке развития ПТО в комплексной программе НТП "Схем
развития и размещения производительных сил на 15-20 лет" трудно
оценить с высокой точностью параметры развития системы ПТО, т.к.
слишком велика степень неопределенности как результатов, так и
затрат на развитие системы профтехобразования. В этой ситуации
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решающее значение имеют адаптационные модели развития системы
профтехобразования. Они связаны с механизмами развития системы
ПТО, как бы "нейтрализующих" фактор неопределенности и осущест-
вляющих "настройку" всех подсистем ПТО на выбор наилучших путей
реализации задач подготовки квалифицированных рабочих кадров.

Воспроизводство квалифицированных рабочих в системе ПТО -
процесс длительный, многостадийный. В современных условиях пов­
семестно на территории СССР и особенно в УзССР ( с учетом демо­
графической ситуации и накапливающейся социальной напряженности),
а такие в перспективе квалифицированные рабочие становятся серь­
езным фактором, определяющим темпы и пропорции дальнейшего эконо­
мического роста республики.

Недоучет развития системы 1ГГО в перспективе, просчеты в опре­
делении основных параметров ее развития могут привести к серьез­
ным ошибкам при составлении социально-экономических программ, прп
прогнозировании экономического развития Узбекистана. С кандым пя­
тилетием цвна ошибки будет возрастать, В Х-ой пятилетка как отмэ-
чапооь выше система 1ГГО обеспечивала 1/3 потребности в рабочих
кадрах, к ПУ-ой пятилетка ожидается до 2/3 покрытия дополнитель­
ной потребности, а в условиях регулируемой рыночной экономики (про­
нимая во внимание зарубежный опыт) трудно переоценить роль систе­
мы ПТО, т.н. она станет вероятное всего самым крупным и надежным
источником пополнения рядов рабочего класса.

Комплексный анализ как положительных, так и отрицательных
моментов, недостатков, объективных и субъективных факторов, неоп­
ределенности в системе ПТО можно считать предпосылкой для совер­
шенствования планирования подготовки квалифицированных рабочих
кадров.

Говоря ленинскими словами, "нельзя работать, не имея плана,
рассчитанного на длительный период и на серьезный успех". Таким
образом, к основным направлениям совершенствования развития систе­
мы 1ГГО в перспективе ионно отнести:

- перевод планирования развития системы профтехобразования
на качественно новый уровень, за счет комплексности его разработ­
ки на всех иерархиях, подключения экономических рычагов по верти­
кали и горизонтали;

- ориентацию на эффективный конечный результат, отвечающий
народнохозяйственным интересам (критерий народнохозяйственной эф>-
фективности);
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- совершенствование методов текущего и долгосрочного плани­

рования на основе разработки ориентиров развития системы ПТО в
комплексной программе НТП СССР и УзССР; схемах развития, размеще­
ния и специализации ПТУ: в схемах развития и размещения произво­
дительных сил;

- совершенствование систем показателей, статистических форм,
методов разработки и реализацш: планов на разные сроки действия,
способом согласования отраслевых и территориальных органов, цент­
рального и местного (областного) органов управления народным об­
разованием.

В странах с рыночной экономикой накоплен богатейший опыт в
области планирования и управления развитием профессионально-техни­
ческого образования. Его использование с соответствующей корректи­
ровкой у нас в стране и республике поможет обогатить процесс под­
готовки квалифицированных рабочих. Из опыта, накопленного в СВ1А,
можно перенять структуру (финансирования; отдельные элементы теку­
щего и перспективного планирования; обоснование приоритетов в раз­
витии профессионального образования и подготовки рабочих кадров;
обоснование структур учябных заведений, зависящих от системы и ис­
точников финансирования; планирование набора профессий, по которым
осуществляется подготовка рабочих кадров; обоснование создания и
эксплуатации учебно-материальной базы. Интересен опыт Франции, где
проблемы планирования развития профессионального образования и под­
готовки рабочих кадров решаются на общегосударственном уровне.
Функционирование системы профтехобразования в условиях рыночной
э/.ономики представляет в современных условиях особый интерес для
СССР и в частности для Узбекистана. Заслуживает внимания постанов­
ка дела с финансированием и планированием. Во Франции существует
ученический налог, равный 0,6% фонда заработной платы. Это очень
важный и принципиальный момент, экономический смысл которого сво­
дится к платности "получения" нанимателем обученных рабочих кадров.

Есть очень интересные моменты в развитии профессионального
образования в Германии, Ивеции, Японии, Болгарии, Венгрии, Кубе,
Монголии, Польше, Румынии, Чехословакии,

Анализ тенденций в проектировании за рубежом показал, что ис­
следования веду.:я в области изменения форм и методов обучения,
масштабов применения технических средств, применения методов про­
граммированного обучения; влияния прогрессивных форм обучения на
формирование новой фушщионалъной структуры ПТУ; развитие функцио­
нальных групп помещений; состав помещений, объем зда1шй и структуру 
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оборудоваш1я;воэможности трансформации помещений; создание опти­
мального микроклимата; расширение сферы деятельности ПТУ в комп­
лексе с другими объектами жилых районов.

Следует отметить, что исследования осуществляются о учетом
требований разных наук: педагогики, архитектуры, социологии, пси­
хологии и др. Проектированию предшествует разработка модели нового
учебного процесса с использованием новых учебных программ и ТОО,
определяются задачи функционирования ПТУ о базовыми предприятиями
и друг или учреждениями.

Современная система проектирования и строительства ПТУ за ру­
бежом характеризуется научно обоснованным подходом, широкомасштаб­
ными исследованиями в области совершенствования функцио­
нальной структуры ПТУ. Изучение зарубежного опыта позволит учесть
многие современные направления и тенденция в проектировании, из­
бежать ошибок, которые наблюдались за рубежом. Современная концеп­
ция развития экономики СССР позволяет активно контактировать с
зарубежными странами и в этой области.

Авторы разработали концептуальную модель развития профтехоб­
разования, в которой постарались учесть передовой зарубежный опыт,
исследовали взаимосвязь подготовки рабочих кадров в системе ПТО и
социально-экономического развития республики; проанализировали
тенденции социально-экономического развития профтехобразования в
Узбекистане; рассмотрели проблемы подготовки квалифицированных
рабочих в условиях социальной напряженности.

Качественные изменения, происходящие в процессе подготовки
квалифицированных рабочих кадров, должны подкрепляться постоянным
совершенствованием планирования в системе профтехобразования и на
производстве.' Сложность этого процесса объясняется переходом эко­
номики к рынку, который безусловно обострит многие проблемы в рес­
публике, поскольку наряду с такими очевидными преимуществами как
убыстрение научно-технического прогресса, усиление деловой актив­
ности и более динамичное развитие общества, будут наблюдаться и
негативные явления.

Трудовые ресурсы и в перспективе будут расти в респубаике вы­
сокими и устойчивыми темпами, примерно в три раза опережая средне­
союзные .Высокий прирост трудовых ресурсов создаст благоприятные
предпосылки для покрытия нужд народного хозяйства в рабочей силе
л одновременно выдвинет ряд социально-экономических проблем по обес­
печению рациональной и более полной занятости г.асалония в общсст-
вег.ком производстве, подготовки кадров, созданию механизма защпцон- 
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нооти и приоритетности системы профтехобразования в условиях рыноч­
ной экономики, как основной кузницы рабочих кадров.

Высокая трудообеспеченносгь республики несомненно окажет
влияние на систему профтехобразования, перечень профессий, по ко­
торым осуществляется подготовка квалифицированных рабочих, раз­
мещение. I рофтсхучллищ.

Очень важным направлением явится совершенствование территори­
ального планирования социально-экономического развития профтехоб­
разования, водь по мере передачи реальной .власти местным Советам
именно на областном уровне будут решаться все жизненно важные воп­
росы развития профтехобразования и подготовки рабочих кадров. Ис­
ходя из этого рекомендована разработка планов развития профтехоб­
разования на областном уровне. В частности, рекомендуется на об­
ластном уровне определять показатели приема учащихся, подготовки
рабочих, развитие сети профтехучилищ, контингента учащихся,
развитие материально-технической базы профтехучилищ. Естественно
эти планы будут насыщаться новым экономически!.! содержанием. Учи­
лищам будет предоставлено право самим определять набор профессий,
торговать продукцией учебно-производственных мастерских, строить
свои взаимоотношения с вышестоящими инстанциями посредством эко­
номических рычагов. Но как показывает мировой опыт и практика пла­
нирования и координация на региональном уровне будут не- ••
отьемлемыми элементами перспективного развития профтехобразования.

В условиях рыночного хозяйства возрастет конкуренция между
двумя формами подготовки рабочих кадров: в системе профтехобразо­
вания и на предприятиях. В последние годы в деле подготовки рабочих
чих на производстве и в системе профтехобразования произошли
существенные изменения, обусловленные взаимодополнением и взаимо-
'связью обоих форм подготовки. Вместе с тем нельзя сбрасывать со
счетов п такую тенденцию, которая приобрела характер закономернос­
ти: сокращается число рабочих, обученных новым профессиям на про­
изводстве и увеличивается число рабочих, повнпаюиик квалификацию.
Система профтехобразования, таким образом, становится основным ис­
точником пополнения промышленности квалифицированными рабочими. В
связи с этим весьма актуальной стала проблема установления эконо­
мически целесообразных пропорций подготовки юзалифипированных pa- ,
бочих в система профтехобразования и на производстве в крупных сфе­
рах народного хозяйства, а также в территориальном разрезе.

О
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В наше!! страна, в области разработки комплексных планов со­

циально-экономического развития профтехобразования на уровне проф­
техучилищ областных управлений, госкомитетов (министерств) накоп­
лен богатейший опыт. Специалистам известны планы, разработанные в
Белоруссии, Грузии, Молдове, Узбекистане, Киргизии, Литве, Ленин­
граде, Москве.

Для этих планов характерен общесогласовалпый, если можно так
выразиться, подход. Во всех комплексных планах независимо от тер­
ритории нашли отражение:

- оценка развития профтехобразования за предшествующий период;
- характеристика основных направлений на предстоящий период;
- конкретизация направлений, подготовки квалифицированных ра­

бочих, развития сети и контингента учащихся профтехучилищ; капиталь­
ного строительства; материалъно-техничес10)го снабжения; оянансово-
производственной деятальности.

То ‘есть независимо от террито: иально образующей единицы об­
щие подходы тождественны. Тем но менее, несмотря на накопленный
богатейший опыт в области теории и практики, на повестку дня пос- '
тавлены вовне требования. Обострение демографической ситуации в
республике, положение дел в ее экономике в связи с переходом !ia
новые условия хозяйствования т] обуют специфических решений.

Решений, в основе которых должны лежать иные подходы, темпы,
пропорции, преобладающее распределение оредств на реконструкцию
объектов профтехобразования, переспециализацию и переориентацию
профтехучилищ и молодежи по двум крупным направлениям: Индустриаль­
ным профессиям и сфэре обслуживания.

К прогнозированию и перспективному развитюэ системы профтех- .
образования в современных условиях предъявляются инне, повышенные
требования. Речь идет о разработке комплексных программ НТП и его
социально-экономических последствий, схем размещения и специали­
зации профтехучилищ, комплексных планов социально-экономического
развития про’техобразовандя на областном уровне с усилением "хо­
зяйственной самостоятельности" областных органов в принятии реше­
ний на базе широкого применения экономических рычагов (платности
за подготовку рабочих кадров, регулирования взаимоотношений по вер­
тикали и горизонтали на основе налогообложения и т.д., свободной
торговли изделиями, изготовленными в учебно-производственных мас­
терских и т.д.) Это принципиально новый "конвейер" научного обос­
нования развития профтехобразования в перспектгае.

3 настоящем исследовании обоснованы методические подходы к 
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анализу размещения и специализации профтехучилищ. Благодаря при­
менению методики появляется возможность выявления тенденций и за­
кономерностей развития системы профтехобразования, диспропорций

. и узких мест в развитии и размещении профтехучилищ и подготовке
в них квалифицированных рабочих. В работе впервые дан ответ на
ряд проблемных вопросов: как анализировать, каков, круг техника^
экономических показателей, подлежащих применению, иерархический
уровень системы ПТО, подлежащий анализу. Первичной единицей, на
уровне которой должны быть даны предложения по формированию и раз­
витию сети ОПТУ, и следовательно применение аналитических ис­
следований должна являться область.

Известно, какое значение отводится местным Советам, следовеь-
телъно и областям как первичным территориально-хозяйственным
звеньям в современных условиях. 3 этой связи анализ состояния раз­
вития профтехобразования и размещения ОПТУ должен проводиться
по каждой области республики, с осуществлением свода и сопостав­
ления аналитических данных по республике в целом, разумеется с
учетом новых тенденций, а именно - усилением экономических рычагов.

Проектирование ПТУЗ должно быть тесно увязано с построением
схем размещения и специализации профтехучилищ в долгосрочной пер­
спективе.

Значительное место в работе авторы отвели анализу технико­
экономических показателей и учету их при построении схем развития,
размещения и специализац,1и профтехучилищ. Исследован целый комп­
лекс факторов, учет которых позволит экономически обоснованно под­
ходить к построению схем размещения и специализации учебных заве­
дений.

Исследованы основные условия и факторы развития сис темы проф­
техобразования и размещения профтехучилищ в перспективе. При обос­
новании основных направлений развития системы профтехобразования
авторы исходили из ряда отправных концептуальных положений, осно­
ванных на анализе внешних и внутренних факторов и условий, оказы­
вающих непосредственное влияние на развитие профтехшколы.

Системе профтехобразования предстоит сыграть роль главной куз­
ницы квалифицированных рабочих кадров, важнейшего звена народ­
нохозяйственной инфраструктуры, регулятора распределения выпускни­
ков школ.
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