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В аналитическом обзоре рассмотрены основные направ­
ления совершенствования хозяйственного механизма агропро­
мышленной сферы Венгрии, его роль в повышении эффек­
тивности производственных отношений, укреплении экономи­
ческой самостоятельности производителей и управлении ин­
теграционными процессами.

Современный этап развития производительных сил в аг­
рарном секторе экономики характеризуется многообразием
организационных форм хозяйственной деятельности в соот­
ветствии с объективно меняющимися отношениями собствен­
ности.

Система планирования и экономического регулирования
сельскохозяйственного производства создала основу для ак­
тивизации товарно-денежных отношений, укрепила взаимо­
связь предприятий и организаций с органами центрального
управления. Политика в области ценообразования направле­
на на максимальное приближение цен к общественно иеоб
ходнмым затратам.

Процесс демократизации и децентрализации всей систе­
мы управления обусловил и организацию действенного конт­
роля за деятельностью товаропроизводителей, разработку
различных форм и методов -оплаты труда в зависимости от
его результатов.
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1. ВВЕДЕНИЕ

Аграрный сектор играет важнейшую роль в социально-
экономическом развитии Венгрии. На его долю приходится
20,9%* от общей численности активно занятых в народном
хозяйстве. Урожайность зерновых и зернобобовых культур в
среднем за 1986—1987 гг. составила 48,0 ц/га, сахарной свек­
лы (фабричной) — 362 ц/га, картофеля — 173 ц/га, удой на
одну корову в год — 4864 кг. Производство основных сель­
скохозяйственных продуктов на душу населения в 1987 г.
достигло: зерновых и зернобобовых — 1361 кг, овощей —
192 кг, фруктов (плодовые, виноград и ягоды) — 202 кг,
мяса и сала (в убойной массе) — 167 кг, молока — 267 кг,
яиц — 399 шт. [161. Примерно 7з валовой сельскохозяйствен­
ной продукции экспортируется, что является одним из источ­
ников получения конвертируемой валюты и сбалансирован­
ности внешнеторгового оборота [55].

В управлении агропромышленной сферой страны можно
выделить следующие основные аспекты, или подсистемы, за­
нимающие определенное место во всей управленческой систе­
ме в целом: политико-юридическое, экономическое управление
и организационно-административная структура.

* Включая лесное и водное хозяйство.



Политико-юридическое управление основывается па реше­
ниях, постановлениях и материалах съездов, конференций и
пленумов ВСРП, определяющих аграрную политику, а также
на нормативных и других законодательных актах, формирую­
щих правовой базис полного хозрасчета и самофинансирова­
ния, переориентации всего комплекса производственных от­
ношений в условиях их демократизации и децентрализации
управления. ’

Большое значение в этом процессе имели Закон о плани­
ровании 1972 г., Закон о кооперации 1977 г., провозгласив­
ший равенство кооперативной и государственной форм собст­
венности, Закон о предприятии и хозяйственном объединении
1978 г. и Закон о хозяйственных объединениях и сообществах
1989 г. В этих же целях в 1987 г. был принят Закон о земле,
регулирующий право собственности на землю и землеполь­
зование [29, 30].

Организационно-административная структура характери­
зуется многообразием организационных форм, эффективным
взаимодействием их в производственном процессе. Главные
задачи отраслевого органа управления — Министерства
сельского хозяйства и пищевой промышленности — сводят­
ся к наблюдению за сбалансированностью внутреннего рын­
ка в целях проведения единой экономической политики, к
анализу деятельности хозяйственных единиц, оказанию им
своевременной помощи в рамках действующего законодатель­
ства. В основу контроля за деятельностью предприятий по­
ложен территориально-отраслевой принцип. С целью реали­
зации данного принципа в начале 80-х годов были расшире­
ны полномочия местных Советов. Это позволяет своевремен­
но выявлять диспропорции в развитии отдельных хозяйств,
отраслей и т. д., степень удовлетворения потребностей рын­
ка, осуществлять действенный надзор за соблюдением пред­
приятиями правовых и экономических норм.

Экономическое управление— гибкая, эффективная систе­
ма экономических регуляторов, в которой центральное ме­
сто занимают цены, дотации, кредиты и налоги, а также
различные отчисления, нормативы образования и расходова­
ния хозрасчетных фондов предприятий, правила регулирова­
ния оплаты труда работников. Важная роль в этой подсисте­
ме отведена мерам по стабилизации экономического положе­
ния хозяйств, сокращению низкорентабельных и убыточных
производств, стимулированию развития отраслей, производя­
щих продукцию, экспорт которой высокоэффективен, и не
требующих бюджетных дотаций в значительных объемах
[261.'
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Современная система экономического управления сложи­
лась в результате совершенствования хозяйственного меха­
низма агропромышленной сферы в течение последних двух
десятилетий. Реформой хозяйственного механизма 1968 г.
предусматривался постепенный переход на экономические
методы управления АПК. Основой проведения реформы яви­
лось создание необходимых условий для предоставления
реальной хозяйственной самостоятельности всем предприя­
тиям и организациям. Важнейшими из них стали:

—• полная отмена директивных предписаний относительно
■производства и обязательных поставок сельскохозяйственной
продукции (первые шаги в этом направлении были сделаны
еще в 1957 г.);

— формирование планов предприятиями на основе соб­
ственного ресурсно-производственного потенциала;

— разработка системы материального стимулирования
работников сельскохозяйственных предприятий, тесно свя­
занной с результатами хозяйственной деятельности, повыше­
нием рентабельности производства.

В 80-е годы был предпринят ряд мер, направленных на
переориентацию всей системы управления АПК на эффек­
тивность и качество. Первоочередное внимание было уделе­
но ценообразованию как основе экономических предпосылок
агропромышленной интеграции, главному ориентиру потре­
бителя на рынке, действенному средству эквивалентного об­
мена между сельским хозяйством и другими отраслями эко­
номики. Существенную роль сыграли также государственный
контроль над ценами, расширение сферы деятельности агро­
промышленных предприятий и организаций, что способство­
вало становлению их многоотраслевой структуры. Выравни­
вание условий хозяйствования стало осуществляться главным
образом через дифференцированные налоги и рентные пла­
тежи. Полностью отменено фондирование и лимитирование
основных фондов.

Однако, как отмечают венгерские экономисты, целевые
установки хозяйственной реформы реализованы еще не пол­
ностью [31. Рамки старой управленческой структуры сковы­
вали развитие конкуренции и состязательности между пред­
приятиями (а в ряде случаев даже препятствовали этому),
ограничивали их самостоятельность. Наряду с очевидными
успехами — ростом национального дохода, объема сельско­
хозяйственного производства н эффективности труда, насы­
щением внутреннего рынка качественными продовольствен­
ными товарами — наблюдалось отставание от мирового уров­
ня, снижение эффективности экспорта продовольствия, кото-
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рое является для Венгрии одним из источников получения
конвертируемой валюты. Экспортируемые продовольственные
товары оказались неконкурентоспособными на мировом
рынке и продавались зачастую ниже их себестоимости. Это
ограничило приток поступлений в госбюджет, стало одной из
причин увеличения его дефицита и роста внешней задолжен­
ности.

Более строгие условия получения предприятиями креди­
тов и бюджетных дотаций (в связи со сложным финансовым
положением в стране) в значительной степени ограничили
источники развития хозяйств и стали одной из причин замет­
ной их дифференциации по уровню прибыли. Число госхозов-
и кооперативов, рентабельность хозяйствования в которых
снизилась, превысило 7з 140].

В связи с этим в конце 1987 г. правительством была ут­
верждена программа стабилизации экономики и ускорения
социально-экономического развития. В этой программе и дру­
гих партийных и правительственных документах было под­
черкнуто, что расширенное воспроизводство в условиях уста­
ревшей производственной структуры только усугубит кризис­
ную финансовую ситуацию, приведет к техническому застою
во всех отраслях народного хозяйства. Поэтому признано,.
что для оздоровления экономики, в частности, в агропромыш-
леной сфере, дальнейшее совершенствование экономической
структуры и системы управления должно идти одинаковыми
темпами. В этом процессе необходимо сочетание различных
форм собственности и новых методов хозяйствования, в ко­
торых решающую роль играют рыночный механизм и пред­
принимательская деятельность. . .

В этих условиях еще большую значимость приобретает
проблема совершенствования хозяйственного механизма аг­
ропромышленной сферы с целью санирования экономической
ситуации в ряде предприятий и отраслей, повышения эффек­
тивности производственного процесса, а также действенно­
сти товарно-денежных отношений.

2. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ,
ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА

И СУБЪЕКТЫ АПК

Одной из главных целей экономической реформы 196.8 г.
было создание высокоэффективной системы управления агро­
промышленной сферой, предусматривающей органическое со­
четание хозяйственной самостоятельности предприятий и ор­
ганизаций и методов централизованного воздействия на их 
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деятельность! При последовательном осуществлении принци­
па-демократического централизма большое внимание уделя­
лось развитию и укреплению кооперативной демократии, а
также созданию предпосылок для взаимовыгодных связей
хозяйственных единиц по горизонтали и вертикали, тесной
координации их деятельности [34].

Экономическая политика направлена на обеспечение ре­
альной самостоятельности предприятий как непременного ус­
ловия их успешной работы. В материалах и решениях пле­
нумов и съездов ВСРП подчеркивалось, что только при пла­
новом управлении АПК экономическими методами достига­
ется пропорциональное соотношение его сфер, отраслей и
отдельных производств, поддерживается эквивалентность об­
мена между сельским хозяйством и другими отраслями на­
родного хозяйства, обеспечивается сбалансированность рын­
ка [2, 47].

2.1. Организационная структура управления

Централизованное руководство АПК страны осуществля­
ет Министерство сельского хозяйства и пищевой промышлен­
ности, в функции которого входят разработка прогнозов.
технико-экономических концепций и программ отраслевого
развития, формирование и совершенствование системы эконо­
мического регулирования, сбор и анализ статистической ин­
формации, контроль и оценка хозяйственной деятельности
предприятий, координация всех сопряженных с сельским хо­
зяйством отраслей, производств и др.

Министерство не вмешивается в оперативную деятельность
хозяйственных единиц, но имеет соответствующие инспекции
надзора и контроля. Кроме того, эти функции выполняют -и
местные органы власти [6].

Интересы сельскохозяйственных производственных коопе­
ративов (СХПК) представляет Всевеигерский совет произ­
водственных кооперативов, имеющий своп отделения (терри­
ториальные союзы) во всех областях страны. Он обладает
правами юридического лица и функционирует на основе ре­
шений съездов СХПК и собственного устава. Его деятель­
ность имеет большое значение для демократизации управле­
ния АПК. Предложения совета, избираемого сроком на пять
лет, являются основой для выработки любого решения пра­
вительства, касающегося производственной кооперации. Ра­
бота'совета в области экономики охватывает разработку кон­
цепции планирования в кооперативном секторе сельского хо­
зяйства и основных положений в области ценообразования,
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Ценового механизма, кредитов. Кроме того, он разрабатыва­
ет различные меры по стабилизации экономики СХПК, та­
кие как организация фонда взаимопомощи, обоснование со­
кращения или ликвидации низкорентабельных и убыточных
производств и т. д. |1, 10].

В 1985 г. после упразднения Государственного центра гос­
хозов, функционировавшего в рамках Министерства, госхо­
зам!! было создано собственное объединение (Совет госхо­
зов). Оно функционирует на тех же принципах, что и Все-
вешерский совет, то есть, нс являясь вышестоящим органом,
представляет интересы госхозов, участвует в разработке кон­
цепций и предложений по их развитию [1].

Главная роль в управлении производством принадлежит
предприятию.

Единый закон о СХПК. 1971 г. определил государственную
и кооперативную собственность как полноправные формы со­
циалистической собственности и тем самым заложил право­
вую основу равенства государственных и кооперативных ор­
ганизаций и предприятий 150].

Каждый госхоз или СХПК разрабатывает кратко- и сред­
несрочные планы развития и полностью ответствен за их
содержание и выполнение. С 1988 г. в соответствии с поста­
новлением Министерства сельского хозяйства и пищевой
промышленности и действующими юридическими нормами
агропромышленные предприятия имеют право самостоя­
тельно. без согласования с вышестоящими организациями.
принимать решения о создании или ликвидации каких-либо
отраслей, о развитии различных видов несельскохозяйствен­
ной деятельности. Кроме того, им разрешен непосредственный
выход на внешние рынки для реализации своей продукции,
в том числе на конвертируемую валюту [1, 20]. В компетен­
тно предприятия также входят вопросы, связанные с регу­
лированием заработной платы и премированием работников
в зависимости от результатов хозяйственной деятельности.

С 1985 г. система выборного руководства применяется не
только в кооперативном, но и в государственном секторе.
Претендент обязан представить на конкурс обоснованную
перспективную программу развития производства [21.

Вопросы перспективного развития агропромышленных
предприятий решаются общим собранием трудящихся (в ко­
оперативных или мелких предприятиях численностью менее
500 человек) или советом предприятия, состоящего поровну
из представителей руководства и трудящихся, избранных па
собраниях коллективов.
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Высшим органом управления СХПК является общее соб­
рание его членов, на котором тайным голосованием сроком
на пять лет избираются правление и председатель. Для из­
брания необходимо минимум 2/3 голосов за выдвинутые кан­
дидатуры. Предварительного согласия вышестоящих органов
не требуется. Председатель обязан регулярно отчитываться
о своей деятельности перед правлением кооператива, которое
в свою очередь подотчетно общему собранию. На предсе­
дателя возлагается руководство хозяйственной и админист­
ративной деятельностью кооператива в соответствии с уста­
вом и решением общего собрания членов. Кроме того, на об­
щих собраниях СХПК обязательно избирается контрольная
комиссия, не зависимая от органов управления, которая
контролирует деятельность руководства, соблюдение им зако­
нодательства.

В госхозах руководство осуществляют советы. Совет при­
нимает решение, если в заседании участвует не менее 2/3 его
членов. При избрании пли освобождении директора предпри­
ятия от занимаемой должности при 2/3 голосов «за» необхо­
димо также согласие министерства. Обязательства избран­
ного руководителя, порядок оплаты труда и премирования
подробно излагаются в коллективном договоре.

Общее собрание трудящихся и совет предприятия облада­
ют правом досрочного отзыва руководителя путем тайного
голосования.

Новые формы руководства определили большую степень
участия трудящихся в управлении предприятиями.

Руководство интегрированными объединениями осущест­
вляет совет директоров, в который входят представители
всех предприятий-членов. Деятельность совета включает раз­
работку текущих и перспективных планов объединения, со­
гласование их с планами хозяйств-участников, планирование
совместных капиталовложений, техническую модернизацию
производства, обеспечение реализации продукции и т. д.

Изучением рыночной конъюнктуры и предоставлением опе­
ративной информации о ней занимаются промышленные сою­
зы (или палаты), создаваемые по отраслевому принципу са­
мими предприятиями. Они анализируют развитие данной от­
расли производства, внутреннего и внешнего рынков, хозяйст­
венную деятельность предприятий, а также распространяют
передовой научный и производственный опыт [11, 12].
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• 2.2. Основные организационные формы : ;

Основными структурными единицами в сельском хозяйст­
ве являются сельскохозяйственные производственные коопе­
ративы и госхозы. В 1987 г. насчитывалось 1392 СХПК. и
130 госхозов средней площадью 3,3 тыс. и 6,2 тыс. га соот­
ветственно [15].

В 80-е годы в стране продолжался процесс совершенство­
вания организационной структуры сельскохозяйственного про­
изводства. Характерными его особенностями стали многооб­
разие форм межхозяйственной кооперации и агропромышлен­
ной интеграции, распространение малых организационных
форм и развитие арендных отношений.

Деятельность новых структурных формирований, в кото­
рые входят экономически и юридически самостоятельные
предприятия и организации, регламентируется Законом о
предприятии и хозяйственном объединении, принятым в
1978 г. Взаимоотношения между участниками объединения
основываются на принципе кооперативной демократии, хо­
зяйственном расчете и договорах [68].

Хозяйственные единицы с правом юридического лица, та­
кие как агропромышленные объединения, совместные пред­
приятия, некоторые индустриально-производственные систе­
мы («Баболна», «Байя» и др.), товарищества па паях, а так­
же госхозы и СХПК. функционируют как самостоятельные
предприятия, имеющие собственный штат, основные и обо­
ротные фонды. В организациях без права юридического ли­
ца (хозяйственные товарищества, в т. ч. индустриально-про­
изводственные системы, товарищества по техническому раз­
витию, торговле и др.) учет и контроль, текущие организа­
ционные задачи возложены на одно из хозяйств-участников.
В этих целях оно использует свой управленческий аппарат
1461.

Организации без права юридического лица, представляю­
щие собой более гибкую форму, составляют около 80% всех
действующих формирований в агропромышленной сфере
страны. Для их создания необходим только договор о сот­
рудничестве и не требуется каких-либо разрешений или ре­
гистраций. По желанию участников они могут в любое время
прекратить свое существование. Почти все сельскохозяйствен­
ные предприятия являются членами 3—4 и более объедине­
ний или товариществ.

В Венгрии с 1976 г. функционируют четыре агропромыш­
ленных объединения (АПО). В их состав входят СХПК, гос­
хозы, промышленные и торговые предприятия, некоторые
ыежхозяйственные объединения.

Для осуществления совместной деятельности хозяйства-
участники предоставляют в распоряжение АПО основные и
•оборотные средства (за исключением земли). АПО функцио­
нируют под руководством советов, состоящих из руководи­
телей хозяйств — членов кооперации. При советах АПО дей­
ствуют комиссии (контрольная, по координации, экономике,
строительству, механизации и т. д.), состоящие из ведущих
■специалистов хозяйств-участников. В функции комиссий вхо­
дят подготовка различных предложений и рекомендаций, ка­
сающихся важнейших вопросов хозяйственной деятельности
объединения и перспектив ее развития, контроль за деятель­
ностью администрации и производственных служб.

Прибыль АПО распределяется между хозяйствами-члена­
ми соответственно их вкладам и участию в совместной дея­
тельности.

Сельскохозяйственные комбинаты («Баболна», «Байя» и
,др.)‘ представляют собой объединения вертикального типа, в
которых осуществляется производство, переработка и реали­
зация продукции. Сельскохозяйственные комбинаты играют
ведущую роль в распространении индустриально-производст­
венных систем (ИПС), занимаются на,чно-исследовательской
деятельностью.

Контролирующим органом комбинатов является совет ди­
ректоров, состоящий из руководителей хозяйств — партне­
ров по ИПС. Действуют также комиссии по техническому
развитию, экономике и т. д.

Межхозяйственные объединения (предприятия) создаются
хозяйствами на договорной основе в целях совместного ис­
пользования ресурсов, повышения эффективности производ­
ства, организации сбыта продукции. Они могут насчитывать
любое число участников из разных областей страны 1121.

К межхозяйственным объединениям относятся ИПС, сов­
местные перерабатывающие и торговые предприятия госхо­
зов и кооперативов. Основным органом управления является
общее собрание представителей хозяйств. Финансовую осно­
ву сотрудничества образуют отчисления от прибыли хозяйств-
членов, банковские кредиты, прибыль, получаемая от совме­
стной деятельности [11].

Большое значение в агропромышленном производстве
Венгрии имеет деятельность ИПС, представляющих собой
особую форму горизонтальных межхозяйственных связей.
Они обеспечивают внедрение прогрессивных технологий, а
также взаимодействие сельскохозяйственных предприятий со
сферой переработки и реализации. В настоящее время зарс-

9 



гнстрнроваио около 70 НПС. Главная роль в сотрудничестве
ИПС с научно-исследовательскими институтами, отраслями
I н III сфер АПК отведена головным хозяйствам (тестерам).
В целях повышения эффективности и качества работы ИПС
в начале 80-х годов была введена их государственная атте­
стация.

Услуги гестора (разработка технологий, внедренье дости­
жений НТП, предоставление консультаций, снабжение сред­
ствами производства и организация сбыта) оплачиваются
хозяйствами-партнерами пропорционально достигнутому уве­
личению производства 1121.

Тестеры, кроме того, постоянно контролируют соблюдение
хозяйствами — членами ИПС технологических норм, прово­
дят экономический анализ их деятельности и вырабатывают
соответствующие рекомендации по совершенствованию тех­
нологического процесса.

Создание и распространение ИПС, объединяющих в еди­
ном комплексе технико-биологические и организационные-
стороны производства, способствовали ускоренному внедре­
нию в сельское хозяйство достижений НТП. В настоящее-
время в их развитии наступил новый этап. Вместо количест­
венных изменений — увеличения урожайности культур или
роста продуктивности животных — на передний план выдви­
гаются качественные показатели. Совершенствование техно­
логии производства направлено прежде всего на снижение
затрат на единицу произведенной продукции.

2.3. Малые организационные формы
и развитие арендных отношений

В 80-е годы в агропромышленной сфере Венгрии широкое
распространение получили малые формы, организации про­
изводства на кооперативных началах. Их деятельность тес­
ным образом связана с процессом децентрализации управле­
ния, расширением хозяйственной самостоятельности в само­
управлением низовых звеньев, активизацией деятельности-
индивидуальных производителей.

В новых весьма разнообразных по форме хозяйственных
образованиях могут сочетаться различные формы собствен­
ности, взаимодействие которых способствует росту эффектив­
ности производства за счет вовлечения в него нс /.пользу­
емых ранее трудовых и материальных ресурсов.

При этом в трудоемких отраслях (например животновод­
ство, плодоводство) производство организуется, как правило,
па базе хозяйственных договоров между предпрня- к • об-
10

щественного сектора и организованными в их рамках хозяй­
ственными товариществами, специализированными сельско­
хозяйственными группами, владельцами ЛПХ, отдельными
индивидуальными производителями, семьями [5].

Основной формой хозяйственно-производственных отно­
шений является долгосрочный договор об аренде. Ароидная
плата за пользование землей взимается на основе позе­
мельного налога, а за основные фонды — в соответствии с
нормами амортизационных отчислений. При нарушении до­
говорных условий предприятие имеет право расторгнуть до­
говор или наложить определенные санкции. В конце года
арендаторы представляют руководству отчет об итогах своей
хозяйственной деятельности. В их функции входит весь
комплекс мер по организации производства и реализации
готовой продукции (включая материально-техническое обес­
печение, ремонт техники и оборудования, переработку и транс­
портировку) .

Малые коллективы, индивидуальные производители, заклю­
чившие договор об аренде, в качестве оплаты труда получают
определенную долю валового дохода. Часть средств направ-
.ляется ими на развитие производстпя, аккумулируется на
банковских счетах в целях создания резервов для покрытия
возможных убытков. Арендаторы имеют права юридического
лица, могут вступать в договорные отношения с другими
^предприятиями и организациями [49|.

Расширение и углубление арендных отношений в агро­
промышленном производстве представляет собой длительный
и сложный процесс. В Венгрии постоянно совершенствуются
нормативно-правовая документация, прочие положения, регу
лирующке в соответствии с новыми экономическими условия­
ми взаимоотношения первичных производственных единиц
на арендном подряде с предприятиями, предоставившими
средства производства. Так. в последнее время для повыше­
ния ответственности и стимулирования предпринимательской
деятельности вводится порядок выплаты арендной платы
арендаторами в виде определенного процента, зависящего от
размера полученной ими прибыли. В данном случае производ­
ственный риск распределяется между владельцами средств
производства и арендаторами, что в значительной степени
обусловливает их взаимозаинтересованность в сотрудничест­
ве (при арендной плате, фиксированной в договоре заранее.
производственный риск целиком возлагался на арендный кол­
лектив, что ограничивало его инициативу) [411.

На арендный подряд в сельском хозяйстве передаются
главным образом выращивание малоэффективных в рамках
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крупнотоварпого производства сельскохозяйственных культур»
(например, земляника, малина); откорм крупного рогатого
скота, свиней, птицы; уход за фруктовыми садами и вино­
градниками; низкорентабельные животноводческие фермы;.
отдельные цехи (например, цехи кур-несушек на крупных
птицефабриках по производству бройлеров).

Большую роль в росте производства продукции сельского-
хозяйства и повышении се качества играют специализиро­
ванные хозяйственные группы, членами которых могут быть
работники госхозов, члены СХПК, пенсионеры, учащиеся, вла­
дельцы ЛПХ и другие группы населения.

Такой коллектив должен насчитывать не менее пяти чле­
нов. Группа функционирует на основе устава, в котором
определены ее название, цель и сфера деятельности, правила,
регулирующие взаимоотношения с хозяйствами обществен­
ного сектора, основные принципы распределения полученной'
прибыли, права и обязанности членов, размеры их имущест­
венных вкладов. Группа функционирует на основе годового-
производственного и финансового плана.

Общее собрание коллектива тайным голосованием изби­
рает председателя и контрольную комиссию сроком на пять.
лет. В составе специализированной группы должен быть спе­
циалист, ведущий бухгалтерскую отчетность и учет всех мате­
риальных и финансовых средств, предоставленных в се рас­
поряжение как общественными хозяйствами, так и членами-
группы [37].

Помимо производства сельскохозяйственной продукции’
специализированные группы могут заниматься ее переработ­
кой, транспортировкой, реализацией, а также закупать и
ремонтировать машины и оборудование для сельскохозяй­
ственных предприятий и ЛПХ.

Хозяйства общественного сектора сдают этим коллективам-
в аренду находящиеся в их собственности или пользовании
земли, хозяйственные постройки, прочие материальные сред­
ства; предоставляют услуги; контролируют выполнение про­
изводственно-финансовых планов и прочих обязательств.
группы, проверяют отчетность. Руководство сельскохозяйст­
венных предприятий не вправе давать предписания специали­
зированной группе относительно се производственной дея­
тельности, закупок средств производства и сбыта продукции,.
использования доходов.

Для выполнения определенных работ группа может нани­
мать рабочих и служащих в соответствии с нормами и поло­
жениями, регулирующими трудовые отношения в кооперативе-
12

Оплата труда определяется на основе ставок заработной пла­
ты данного СХПК пли госхоза.

Арендные отношения все шире применяются с целью ор­
ганизации в ЛПХ населения товарного производства. В на­
стоящее время ЛПХ производят 20—22% товарной продук­
ции сельского хозяйства. Так, предприятия и кооперативы
заключают с владельцами ЛПХ договоры об аренде при пе­
редаче им на откорм телят, поросят, суточных цыплят. Та­
кая форма сотрудничества помимо организации более каче­
ственного ухода за молодняком способствует существенной
экономии капиталовложений, поскольку освобождает пред­
приятия от строительства дополнительных скотомсст или
ферм.

В договорах об аренде определены срок действия догово­
ра (3—5 лет), поставка кормов, средняя масса животных,
ежегодная выбраковка, введение карантина на фермах, санк­
ции за возможный ущерб общественному имуществу, органи­
зация контроля за соблюдением арендатором договорных
условий по содержанию и откорму животных [5, 7].

Расчет с ЛПХ за конечную продукцию производится по
договорным ценам за вычетом стоимости предоставленного
молодняка, кормов, ветеринарного обслуживания и т. д., рас­
чет за которые основывается на себестоимости, скалькулиро­
ванной исходя из материальных затрат общественных хо­
зяйств. Предприятия сдают в аренду ЛПХ также неудобья,
низкорентабельные животноводческие фермы.

В птицеводстве и свиноводстве интегрированное производ­
ство базируется на договорах, предусматривающих сотрудни­
чество общественного сектора и малых коллективов на всех
стадиях производственного процесса. В хозяйственных дого­
ворах в данном случае определены не только количество и
качество продукции, закупочные цены (дифференцированные
по породам и полу животных), но и технология производст­
ва, прирост, ритм поставок продукции (еженедельный или по
месяцам).Эффективность арендных отношений между сельскохозяй­
ственными предприятиями и мелкими производителями ’ во
многом определяется тем, что последним предоставляются
высокопродуктивные породы животных, специальные малога­
баритные машины и механизмы, предназначенные для при­
менения в условиях мелкого производства. Важное значение
имеет то, что предприятия доставляют владельцам ЛПХ
средства производства и закупают произведенную продук­
цию, непосредственно на месте [5, 7].
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При зозделыванпп трудоемких культур применяется си­
стема так называемой долевой обработки. Часть угодий под
такими культурами закрепляют за отдельными подворьями,
причем механизированные работы (обработку почвы, внесе­
ние одобрений) выполняет СХПК, а мелкие производители
обеспечивают уход за посадками, прополку и сбор урожая.
II; ( соблюдении всех необходимых условий они получают
до */, стоимости урожая [161.

Распространение подрядных, арендных отношений в аг­
ропромышленном производстве страны обусловило реорга-
|||! ац -ю всей системы внутреннего управления предприятием.
Тах ? деятельности госхозов и кооперативов появились сле­
дующие новые функции:

— разработка и заключение типовых договоров об арен­
де, в том числе в сфере переработки и сбыта продукции;

— определение отдельных производств или участков, пе­
редаваемых на арендный подряд;

— выбор арендаторов на конкурсной основе;
— материально-техническое обеспечение производственно­

го процесса с учетом заявок арендаторов;
— организация системы контроля за деятельностью ароид­

ных коллективов;
— расширение объема сервисных услуг, оказываемых

подрядным коллективам и индивидуальным производителям
на льготных условиях.

Таким образом, в Венгрии начался процесс постепенного
преобразования сельскохозяйственных предприятий в объедине­
ния подрядных трудовых коллективов, реализующих свои управ­
ленчески е функции через систему договоров об аренде (под­
ряд.-; и организацию контроля за их выполнением. Причем
организационно-управленческие звенья (подразделения) пред­
приятия превращаются в хозрасчетные организации сервис­
но: ? типа, оказывающие арендаторам различные услуги в об­
ласти планирования, материально-технического обеспечения,
финансирования, реализации продукции, а также установле­
ния отношений партнерства между предприятием и аренда­
тором.

Характерно, что арендные отношения в сельском хозяй­
стве развиваются главным образом в трудоемких отраслях,
в небольших по размерам коллективах [5].

Б управлении агропромышленной сферой Венгрии наблю­
даются четкая тенденция к повышению самостоятельности
хозяйственных единиц, многообразие их организационных 
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форм, создание объективных условий для их эффективного
участия и взаимодействия в интеграционных процессах. При
этом в 70—80-е годы оперативные функции Министерства
сельского хозяйства и пищевой промышленности постепенно
ограничивались, а его деятельность целиком концентрирова­
лась на решении стратегических задач развития агропро­
мышленного комплекса страны, разработке мер по повыше­
нию материальной заинтересованности производителей в до­
стижении наивысших конечных результатов, организации
инспекции и контроля за их работой.

3. ПЛАНИРОВАНИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА

Достижение высоких результатов в агропромышленном
производстве Венгрии обеспечено прежде всего высокоэф­
фективной, гибкой системой планового управления отраслью
с помощью экономических методов, органическим сочетанием
народнохозяйственного плана и товарно-денежных отноше­
ний. Планирование агропромышленного производства пред­
ставляет собой комплексный процесс определения плановых
показателей производства, совершенствования отраслевых
пропорций и формирования системы экономического регули­
рования. С ростом хозяйственной самостоятельности пред­
приятий, переходом их на полный хозрасчет, самоокупае­
мость и самофинансирование усилилась роль экономических
методов управления.

3.1. Формы и методы планирования

В 70—80-е годы интенсивное развитие производительных
сил и производственных отношений в агропромышленной
сфере обусловило поиск новых, более совершенных форм и
методов планирования, была осуществлена его демократи­
зация. Это нашло свое отражение прежде всего в Законе о
планировании 1972 г., определившем два уровня планирова­
ния (народнохозяйственный и на уровне предприятий). За­
коне о предприятии и хозяйственном объединении ’978 г. ;1
в Законе о хозяйственных объединениях и сообществах
1989 г. Согласно этим законам к составлению план-в при­
влекаются все предприятия и организации, участвующие в
производстве и реализации продукции, а именно; зак; :: -ные,
снабженческие, торговые и другие. Следствием это- .тало
широкое использование хозяйственных договоров в г ; пип
и реализации плановых обязательств, введение опт • тор-



говли средствами производства и многоканальной системы
реализации, стимулирование деятельности предприятий глав­
ным образом через систем у экономических регуляторов [6].

Все эти меры обусловили резкое сокращение количест­
венных плановых показателей, развитие аналитической и
прогностической деятельности не только на уровне Мини­
стерства сельского хозяйства и пищевой промышленности,
но и в соответствующих подразделениях предприятий. Кроме
того, для обеспечения согласованной работы органов цент­
рального управления и непосредственных производителей в
процессе планирования была организована оперативная ин­
формационная система. В ней четко отражены экономические
условия, реальные потребности и возможности как отдель­
ных предприятий, так и агропромышленной сферы в целом.
Определяющим фактором при планировании развития про­
изводства стал спрос на продукцию на внутреннем и внешнем
рынках [641.

В теории и практике планирования Венгрии применяют
следующие основные методы:

.— программно-целевой, ориентирующий продовольствен­
ный комплекс (включающий сельское хозяйство и пищевую
промышленность) на наивысшие конечные результаты, учи­
тывающий взаимозависимость отдельных его отраслей;

— балансовый, позволяющий наблюдать за сбалансиро­
ванностью планов, способствующий увязке их производствен­
ного и ресурсного аспектов (важнейшую роль играют балан­
сы материальных и трудовых ресурсов, финансов, использо­
вание которых повышает достоверность текущих и перспек­
тивных плановых разработок);

— нормативно-ресурсный, в соответствии с которым нали­
чие системы нормативов является необходимым условием
научной обоснованности планирования, его значимости в
повышении эффективности производства. Нормативы исполь­
зования материальных ресурсов (например, удельные мате­
риальные затраты на единицу конечной продукции, нормы и
нормативы потребностей в технике и оборудовании, мине­
ральных удобрениях, удельные капитальные вложения, за­
траты кормов и т. д.), рассчитанные на базе экономического
анализа важнейших производственно-финансовых показате­
лей хозяйств за несколько лет, существенно влияют на фор­
мирование плановых показателей.

В Венгрии создана оптимальная система долгосрочного,
среднесрочного и текущего планирования. Так, Комитет по
перспективному развитию сельского хозяйства и пищевой
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промышленности в соответствии с основными направлениями
аграрной политики разрабатывает долгосрочную (на 15—
20 лет) целевую программу социально-экономического разви­
тия продовольственного комплекса страны.

Главной формой планирования и основой всей организа­
ции хозяйственной деятельности является пятилетний план,
■одним из направлений совершенствования планирования —
органичное включение в среднесрочные (пятилетние) планы
(с целью повышения их достоверности) более точных пла­
нов, рассчитанных на 2—3 года. Предполагается, что важней­
шие экономические регуляторы также должны быть стабиль­
ными в течение двух-трех лет. Это в значительной степени
объясняется зависимостью страны от внешнеэкономических
•условий (быстро меняющихся цен мирового рынка на энер­
гоносители, сырье, оборудование, продовольствие).

Государственный плановый комитет при участии Мини­
стерства сельского хозяйства и пищевой промышленности,
Министерства финансов, Венгерского национального банка,
Государственного управления материальных средств и цен,
■передовых сельскохозяйственных предприятий и научно-ис­
следовательских институтов разрабатывает и анализирует
многовариантные модели концепции народнохозяйственного
плана.

Пятилетний план содержит минимальное число наиболее
важных количественных показателей, а именно: рост произ­
водства сельскохозяйственной продукции, размер капитало­
вложений, объем производства зерновых и среднюю урожай­
ность пшеницы и кукурузы. Указаны также основные факто­
ры и условия достижения запланированного роста производ­
ства (путем мобилизации и комплексного использования име­
ющихся ресурсов, внедрения достижений НТП, современных
методов организации производственного процесса и т. д.).
Важнейшей составной частью народнохозяйственного плана
является система хозяйственного управления, в которой от­
ражены политика цен и ценообразования, принципы дотаци­
онной и кредитной политики, порядок и правила регулирова­
ния уровня доходов предприятий и оплаты труда работников.
основные изменения в управлении продовольственным комп­
лексом страны.

На основе пятилетнего плана составляются краткосроч­
ные (па календарный год) планы, содержащие более широ­
кий круг показателей по производству продукции сельского
хозяйства и количественно определенные экономические ре­
гуляторы и нормативы (закупочные цены, условия предостав-
2~7835 нсучкая ‘ , 17 



лснпя кредитов, размеры дотаций, налоговые ставки), дей­
ствующие в течение данного планового периода (6.1.

Экономические регуляторы определяются па основе ана­
лиза структуры материальных затрат по 26 основным продук­
там всех крупных сельскохозяйственных предприятий и
1000 средних и мелких, проводимого с 1979 г. Такой анализ.
позволяет прогнозировать изменения материальных затрат
как по отдельным видам продуктов, так и по областям и
группам хозяйств (с разными природно-экономическими ус­
ловиями или структурами производства). Эту работу прово­
дит Центр статистики и экономического анализа Министер­
ства сельского хозяйства и пищевой промышленности. Кроме-
того, ежегодно составляются перечни сельскохозяйственных
предприятий по четырем основным показателям: валовой и.
чистый доход (в расчете на одного занятого), прибыль на
100 форинтов основных фондов и на 100 форинтов матери­
альных затрат. Это дает возможность анализировать источ­
ники развития и наблюдать за экономическим положением
каждого предприятия или групп хозяйств.

Характерная особенность планового управления продо­
вольственным комплексом — предварительное . Осуждение-
концепций народнохозяйственных планов в различных орга­
низациях, органах, представляющих интересы предприятии
(например, в Совете госхозов, Всевенгерском союзе СХПК),
что позволяет своевременно учитывать конструктивные пред­
ложения и замечания 16, 12, 17].

Основные показатели народнохозяйственного плана опре­
делены в правительственных постановлениях. Система эко­
номического регулирования представлена в форме правовых
распоряжений и постановлений, издаваемых в последний
квартал текущего (базового) года. Министерство сельского
хозяйства и пищевой промышленности завершает формиро­
вание плановой концепции в III квартале, затем соответствч-
ющне документы рассылаются руководителям хозяйств

3.2. Система хозяйственных договоров

С расширением хозяйственной самостоятельна.ти дого­
ворные отношения производителей с заготовительными и
снабженческо-сбытовыми организациями, предприятиями
потребительской кооперации и торговли, меисхозяйственными-
объединениями, ЛПХ стали неотъемлемой частью планового
управления агропромышленным производством. Хозяйствен­
ные договоры стимулируют переориентацию плановых пока­
зателей на конечные результаты, повышение эффективности 
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и качества работы. На практике договор стал действенным
рычагом формирования и реализации плановых обязательств.

В 80-е годы система договоров охватила почти весь объ­
ем реализуемой сельскохозяйственной продукции. При за­
ключении договоров (о производстве, реализации, купле-про­
даже, транспортировке, хранении, материально-техническом
обеспечении и т. д.) строго соблюдаются принципы равно­
правия к материальной заинтересованности сторон, свободы
в выборе партнеров. Все большее значение приобретают
долгосрочные договоры по реализации сельскохозяйственной
продукции, что способствует стабильности планов, повышает
взаимную заинтересованность производителей и потребителей,
создает гарантированные условия производства и сбыта.

Хозяйственные договоры содержат четко разработанные
условия по количеству и качеству продукции, срокам реали­
зации, ценам. Спорные вопросы, которые возникают лишь по
поводу 0,1% всех заключенных договоров, разрешаются в
арбитражном порядке. Санкциями предусматриваются штраф
за просрочку платежей, выплата неустойки за несвоевремен­
ное выполнение обязательств (8—12% от суммы не выпол­
ненных в срок обязательств) или компенсация из собствен­
ных средств убытков пострадавшей сто, оно.

Развитию и укреплению договорных отношений в агро­
промышленной сфере способствует гибкая и сбалансирован­
ная ценовая политика, а именно: действие механизма заку­
почных цен. включающего различные их формы (свободные,
ориентировочные, гарантированные, фиксированные). Боль­
шое значение имеет также многоканальная система реализа­
ции: предприятия сельского хозяйства могут напрямую по­
ставлять свою продукцию государственным заготовительным
организациям, общественным учреждениям, организациям
внешней торговли, магазинам, государственным и коопера­
тивным предприятиям общественного питания, частным тор­
говцам и непосредственно населению [6].

Важную роль играет хозяйственный договор в процессе
интеграции ЛПХ с общественным производством. В рамках
договорной системы владельцы ЛПХ производят более 60%
убойных свиней, 60% плодов, 40% овощей. Сельскохозяйст­
венные предприятия полностью обеспечивают их необходимы­
ми средствами производства, организуют сбыт. Качество
продукции определяется требованиями стандартов, однако
стороны на основании предварительного письменного согла­
шения могут отклоняться от принятых правил и норм [6].
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Повышение эффективности договорной формы товарных
отношений зависит от дальнейшего усиления роли государ­
ства в регулировании рынка, наличия соответствующих то­
варных фондов, обеспечения материальной заинтересованно­
сти партнеров через систему экономического регулирования,
оперативно реагирующую на изменения внешних л внутрен­
них условий производства и реализации.

3.3. Организация планирования на предприятиях
во взаимодействии с органами

государственного планирования

Правовой основой деятельности СХПК, госхозов, других
агропромышленных предприятий и организаций в области-
планирования являются Закон о кооперации 1977 г. (с. уточ­
нениями, принятыми па V съезде сельскохозяйственных про­
изводственных кооперативов в 1987 г.) и Закон о планиро­
вании (1972 г.). Согласно этим законам предприятия разра­
батывают с учетом установок народнохозяйственного плана
и конкретных природно-экономических условий пятилетние и:
годовые планы развития.

Решающее значение при определении плановых задании
имеют производственный потенциал хозяйства, то есть воз­
можности производства с учетом имеющихся ресурсов (зем­
ля, рабочая сила, производственные фонды), и нормативы
использования материальных и производственных ресурсов^

В производственных планах предприятий содержатся на­
туральные и стоимостные показатели по производству и реа­
лизации продукции отдельных отраслей, темпам их прироста,
объемам необходимых материально-технических средств,
калькуляция материальных затрат, себестоимость и оценка
прибыли, перспективы развития производства и социальной'
сферы, объемы производства в ЛПХ рабочих и служащих гос­
хозов и членов кооперативов, принципы и условия матери­
ального стимулирования работников. Обязательным плано­
вым показателем считается прибыль отдельного хозрасчет­
ного подразделения, отрасли, хозяйства в целом [22].

Важной составной частью плана предприятия является,-
план использования производственных ресурсов, в котором
для каждой хозрасчетной единицы определены необходимые-
фондовооруженность, фондоемкость, темпы роста производи­
тельности труда.

К составлению годовых планов хозяйства обычно присту­
пают в ноябре после опубликования параметров экономиче­
ских . регуляторов. Базисными данными являются фактиче-
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ские результаты за истекшие 10—11 месяцев и ожидаемые —
за оставшиеся 1—2 месяца. Планы разрабатываются одно­
временно во всех структурных подразделениях. Согласова­
ние их проводится в первой половине января, и в феврале
общее собрание хозяйства обсуждает и принимает оконча­
тельный вариант плана. Ежемесячные экономические бюлле­
тени, представляемые руководителями производственных еди­
ниц, дают исчерпывающую информацию о ходе выполнения
трудовыми коллективами своих плановых обязательств. В
них содержатся информация о производственных результа­
тах и использовании ресурсов, показатели эффективности и
прочие [69].

Данные планов развития агропромышленных предприя­
тий и организаций учитываются при составлении окончатель­
ного варианта народнохозяйственного плана на предстоя­
щий год. Для этого основные плановые показатели направ­
ляются в рамках действующей информационной системы в
Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленно­
сти, где до 15 декабря текущего года обрабатываются на
ЭВМ в Центре статистики и экономического анализа. При
этом выявляется степень совпадения народнохозяйственного
плана с планами производителей. Кроме то-ю, с целью повы­
шения достоверности плановой информации за 3—4 месяца
до очередного планового периода выборочно у '/5 хозяйств
министерство запрашивает данные о ходе выполнения ими
плановых обязательств, финансовом положении, изменениях
в производственной структуре [6, 70, 71].

При значительном (свыше 5% объема производства)
расхождении планов двух уровней в связи с отсутствием в
ряде случаев заинтересованности в росте производства от­
дельных видов продукции (например из-за ее низкой рен­
табельности, нехватки техники и т. д.) в систему экономи­
ческих регуляторов вносятся соответствующие изменения
(повышение закупочных цен на ту или иную продукцию,
предоставление дотаций на приобретение необходимых ма­
шин и оборудования) [9, 231.

При отклонении планов предприятий от показателей на­
роднохозяйственного плана в пределах ±3—5% объема про­
изводства отдельных отраслей меры со стороны органов го­
сударственного управления не принимаются.

Процесс децентрализации управления тесным образом
связан с дальнейшим развитием производительных сил и
производственных отношений в агропромышленной сфере.
Постепенно взаимоотношения госхозов, СХПК, других агро-
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промышленных предприятии и организаций с Министерством
сельского хозяйства и пищевой промышленности будут пе­
реводиться па договорную основу. Согласно основным на­
правлениям аграрной политики на ближайшее пятилетие
(1991—1995) главной функцией центральных органов управ-
лени: становится определение стратегии развития отрасли,
приоритетных направлений НТП. В связи с этим в перспек­
тиве министерство не вправе будет запретить предприятиям
производить ту или иную продукцию. Ойо сможет лишь пре­
дупреждать их о нецелесообразности и возможных негатив­
ных последствиях перепроизводства какой-либо продукции.

Экспериментальная проверка этой принципиально новой
системы экономических отношений была проведена в 1988 г.
в птицеводстве. Особенностью хозяйственных договоров, за­
ключенных министерством с сельскохозяйственными пред­
приятиями — производителями бройлеров, является опре­
деление возможных убытков при их перепроизводстве. В дан­
ном случае хозяйственный риск распределяется поровну меж­
ду министерством и производителями [14, 33].

Реформа хозяйственного механизма способствовала де­
мократизации управления и созданию системы экономиче­
ского регулирования. Народнохозяйственный план, точнее —
программа развития продовольственного комплекса, при до­
вольно ограниченном круге директивных показателей преду­
сматривает широкую экономическую самостоятельность про­
изводителей.

Большое значение при этом имеют следующие аспекты:
— обеспечение независимости планирования агропромыш­

ленных предприятий и организаций;
— использование договора-обязательства в качестве ин­

струмента демократического планирования;
— доведение обязательных плановых заданий по постав­

ке основных видов сельскохозяйственной продукции только
до заготовительных организаций;

— активное использование экономических регуляторов,
ориентирующих хозяйства па выбор оптимального варианта
производственной деятельности.

4. СИСТЕМА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Б основу системы экономического регулирования агропро­
мышленного производства Венгрии положены следующие
принципы:
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— государственный контроль над ценами, использование
политики цен для прямого экономического регулирования
процесса воспроизводства и обеспечения рентабельности хо­
зяйствования;

— предоставление бюджетных дотаций на финансирова­
ние наиболее перспективных направлений капиталовложений
и целевое стимулирование производства определенных ви­
дов продовольствия;

— передача банковским учреждениям главных функций
в проведении инвестиционной политики, утверждение ком­
мерческих принципов в практике предоставления кредитов;

— активное использование регулирующей функции на­
логов, повышение значимости поземельного налога как фор­
мы рентных платежей.

Эффективность системы экономического регулирования в
решающей степени зависит от ее организации, то есть взаи­
модействия планирующих, координирующих и други?: орга­
нов и непосредственных исполнителей, их взаимной заинте­
ресованности, оптимального сочетания личных, коллектив­
ных и государственных интересов [9].

4.1. Цены и ценообразование

В хозяйственном механизме управления агропромышлен­
ным производством центральное место занимают закупочные
цены. Ценовая политика имеет целью обеспечение самофи­
нансирования расширенного воспроизводства, поддержание
эквивалентного обмена между сельским хозяйством и други­
ми отраслями народного хозяйства, формирование оптималь­
ной производственной структуры. В 80-е годы продолжался
процесс совершенствования и упорядочения закупочных иеч
в соответствии с расширением их функций. Неоднократно
проводилось повышение цен для компенсации предприятиям
растущих издержек производства и увеличения рентабельно­
сти отрасли [60].

В политике ценообразования учитываются опережающий
рост цен на средства производства для сельского хозяйств:
стоимость не только текущих затрат, по и всех авансирован­
ных ресурсов, а также цены мирового рынка. Опережающий
рост цен па промышленную продукцию в значительной сте­
пени объясняется тем, что около 80% ее объема реализует­
ся по свободным ценам, определяемым непосредствен:?;
предприятием с учетом соотношения спроса и предло.:>л-нля.
Кроме того, шире стали применяться ориентировочные. . - 



рантпрованные и другие цены, уровни которых не фиксиру­
ются жестко государственными органами.

Принципиально важное значение имеет единый уровень заку­
почных цен, не дифференцированных по зонам. При этом воз­
растает регулирующая роль надбавок (или дотаций к це­
нам), налогов и рентных платежей как средства, позволяю­
щего выравнивать условия хозяйствования. Благодаря уточ­
нению и корректировке цен на различные виды продукции,
дифференциации их в зависимости от качества продукции и
сроков реализации цены используются как инструмент уп­
равления пропорциями производства, качеством продукции
и процессом се реализации.

В условиях роста хозяйственной самостоятельности пред­
приятий, увеличения доли их собственных средств в финан­
сировании капиталовложений (в настоящее время немногим
менее 70%) возможности расширенного воспроизводства в
значительной степени зависят от доли накопления, которая
определяется ценой на реализуемую продукцию. В связи с
этим при формировании закупочных цен должны быть пре­
дусмотрены возмещение хозяйствам прямых производствен­
ных затрат, обеспечение выплат в бюджет и уплаты процен­
тов по кредитам, необходимые финансовые средства для раз­
вития производства. Кроме того, учитывают соотношение спро­
са и предложения на тс пли иные продукты, уровень цен на
.мировом рынке [9].

Как уже отмечалось, регулярно повышаются закупочные
цепы на отдельные виды сельскохозяйственной продукции,
причем в большей степени — цепы на продукцию животно­
водства ввиду ее более низкой рентабельности. Например,
в 1987 г. очередному пересмотру были подвергнуты главным
образом закупочные цены на убойный скот и молоко. Они
были увеличены в среднем на 2,5 и 5% соответственно [18,
571

С 1 января 1989 г. в связи с очередным повышением опто­
вых цен па средства производства (на сельскохозяйственные
машины — в среднем на 10%, минеральные удобрения — на
20%, средства защиты растений — на 10%) закупочные це­
пы были увеличены па 12%. При этом цены па продукцию,
реализуемую по твердым, ориентировочным и гарантирован­
ным ценам, которые устанавливает государство, возросли на
17%. На продукцию, реализуемую по свободным цепам, рост
цен ожидается в пределах 8—9% [28].

Одновременно с повышением оптовых и закупочных цеп
проведено дальнейшее сокращение абсолютной суммы бюд- 
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гкетных дотаций (в 1989 г. — на 9 млрд фор.), которые пре­
доставлялись хозяйствам на приобретение некоторых средств
производства или стимулирование производства определенных
видов, продукции. Частично эта мера компенсируется ростом
закупочных цен. Например, закупочные цены на молоко воз­
росли на 2,87 фор/л (по сравнению с 1988 г. — почти на
40%) при снижении дотаций с 2,9 до 0,9 фор/л, а на бобо­
вые культуры — на 2500 фор/т (на 25%.) при полном пре-
.кращении выплаты дотаций.

Система ценообразования в Венгрии в значительной мере
децентрализована, что способствует развитию договорных
форм товарных отношений в агропромышленной сфере, взаи­
мовыгодному сотрудничеству предприятий сельского хозяйст­
ва, пищевой промышленности и торговли. В целях повыше­
ния роли рынка в регулировании и стимулировании произ­
водства определенных видов продукции постепенно расширя­
ется сфера применения свободных, ориентировочных и дру­
гих видов цен [2, 28].

Значительные изменения в действующий механизм цено­
образования на сельскохозяйственную продукцию были вне­
сены в 1988 г. До этого примерно 60% ее реализовалось по
твердым (фиксированным) ценам, 20% — по ориентировоч­
ным (с установленным государством пределом отклонения от
среднего значения) и 20% — по свободным ценам.

С 1988 г. твердая государственная цена установлена толь­
ко на молоко. Введена новая ценовая категория — гаранти­
рованная цена, обеспечивающая необходимую рентабельность
хозяйствам со средними условиями производства. По гаран­
тированным ценам реализуются свиньи на убой, бобовые
культуры (горох, люпин) и т. д. При этом устанавливается
только нижний предел, от которого возможно отклонение в
случае превышения спроса над предложением в любом раз­
мере.

По ориентировочным ценам реализуются продовольствен­
ная и фуражная пшеница, фуражный ячмень, кукуруза на
зерно, убойный крупный рогатый скот. В данном случае оп­
ределяется только средняя (ориентировочная) цена с правом
ее повышения пли понижения по договоренности с покупате­
лем. Так, в 1989 г. отклонение от базовой цены на фуражное
зерно и убойный скот составило ±10%. Однако, в связи с
тем что в Венгрии на формирование цен большое влияние
оказывают уровень и динамика цен мирового рынка, это от­
клонение может быть увеличено (при реализации ссльскохо-



зяйственнымп предприятиями своей продукции на внешнем
рынке по договорам с внешнеторговыми организациями);

Твердые и ориентировочные цены значительно дифферен­
цированы по качественным категориям и объявляются не­
посредственно перед заключением договоров. Для стимули­
рования качества продукции предусмотрена система надба­
вок.

Например, цепы на молоко установлены в зависимости от
бактериальной загрязненности в пересчете н= 3.6%-ное со­
держание молочного жира по трем категориям качества. За
повышенное содержание жира введена надбавка s размере-
166 форинтов за 1 кг молочного жира, за пониженное —
скидка (в таком же размере). Цены зависят также и от се­
зона реализации: с 1 декабря по 30 апреля они почти на 6%
превышают закупочные цены в летний период 1281.

Основным показателем качества продовольственною зер­
на пшеницы является содержание сырой клейковины (не ме­
нее 27%). При 27—30% и 30—34%-ном ее содержании над­
бавка составляет 50 фор/ц и 62 фор/ц соответственно. Если
содержание клейковины менее 27%, то зерно закупается как
фуражное.

Закупочные цены на мясных свиней дифференцированы по
весовым категориям: свиней живой массой 95—120 кг реали­
зуют по цене 46,2 фор/кг, 121 —140 кг — 39,0, свыше 140 кг —
37,5 фор/кг. За свинину с содержанием сала менее 30% пре­
дусмотрена надбавка к цене в размере 8,5 фор/кг. до 35 и
40% — 6,0 и 3,5 фор/кг соответственно. Надбавки за качест­
во закупочные организации выплачивают в 15-дневный срок.

Кроме того, производителям выплачиваются специальные
надбавки к ценам при производстве продукции на экспорт
1281.

Дифференциация закупочных цси — важный экономиче­
ский рычаг, применяемый в целях стимулирования качества.
Через механизм дифференцированных цен осуществляется
непосредственное влияние государственного стандарта па ка­
чество продукции и в конечном счете стимулируется произ­
водство конкурентоспособной продукции при повышении до­
ходов хозяйств [18].

С 1988 г. значительно расширен круг продуктов, на кото­
рые распространяются свободные цены (почти 50%’ объема
реализации). Эта мера еще больше укрепила паритет (равен­
ство) производителя и покупателя в условиях насыщенного
продовольственного рынка, повысила заинтересованность за­
готовительных организаций, предприятий пищевой промыш­
ленности и торговли в постоянных поставщиках. Уровень
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свободных цси зависит от соотношения спроса и предложе­
ния. Помимо овощей и фруктов в эту группу включены под­
солнечник, битая птица, яйца и т. д.

Однако повышение закупочных цен влечет за собой необ­
ходимость упорядочения системы розничных цен на продук­
ты питания с целью уменьшения их бюджетного дотирова­
ния. В связи с этим в Венгрии систематически повышаются
розничные цены при одновременном осуществлении ряда
компенсирующих мер социального характера (увеличение
пенсий, пособий, специальных надбавок к заработной плате,
различных льгот) [2].

Таким образом, основным направлением развития цено­
образования в агропромышленной сфере является периоди­
ческое упорядочение закупочных цен в соответствии с обще­
ственно необходимыми затратами. Мобильные цены служат
действенным средством формирования производственной
структуры (в соответствии с народнохозяйственным планом),
регулятором сроков поставок, используются для своевремен­
ной замены неэффективных производств или видов продук­
ции. Через механизм гибких и сбалансированных закупоч­
ных цен обеспечивается материальная заинтересованность
сельскохозяйственных предприятий в расширении производ­
ства, повышении качества продукции, меняется роль государ­
ства в регулировании рынка.

В перспективе при формировании закупочных цен на от­
дельные виды сельскохозяйственной продукции предполага­
ется учитывать затраты на се производство в личных подсоб­
ных хозяйствах населения, где в настоящее время произво­
дится 20—22% товарной продукции сельского хозяйства [7,
9].

4.2. Основные виды бюджетных дотаций

Общей тенденцией для всех отраслей народного хозяйст­
ва Венгрии является сужение сферы применения бюджетных
дотаций.

С ростом экономической самостоятельности предприятий
и реализацией принципов полного хозрасчета повысилось
значение самофинансирования и банковского кредита в капи­
тальном строительстве и приобретении средств производства.
Соответственно сократилась абсолютная сумма дотаций из
государственного бюджета, которая выделялась па эти цели.
Однако анализ системы экономического регулирования агро­
промышленного производства Венгрии показывает необходи-
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мость сохранения дотаций, выполняющих ряд специфиче­
ских функций:

— финансирование капиталовложений (доля собствен­
ных средств сельскохозяйственных предприятий в капиталь­
ном строительстве составляет примерно 65%, кредитов —
22%, дотаций — 13%);

— частичное возмещение текущих материальных затрат;
— стимулирование производства животноводческой про­

дукции (дотации к закупочным ценам на молоко, КРС);
— выравнивание экономических условий производства.

При помощи дотаций обеспечивается необходимый уровень
рентабельности в хозяйствах, находящихся в объективно худ­
ших природных условиях (засоленные, песчаные почвы и т. д.).
Доля дотаций хозяйствам с неблагоприятными условиями про­
изводства превышает */з их общей суммы по сельскому хо­
зяйству.

Дотации предоставляются и владельцам приусадебных и
подсобных хозяйств (ЛПХ) с целью стимулирования в них
товарного производства [8].

Формы и размеры дотаций ежегодно устанавливаются спе­
циальными постановлениями Совета Министров Венгрии и
совместным распоряжением Министерства финансов и Мини­
стерства сельского хозяйства и пищевой промышленности.

Одним из важнейших направлений бюджетных дотаций в
сельскохозяйственном производстве является финансирование
работ и объектов с длительными сроками окупаемости [53].

1. Дотации на проведение работ по мелиорации дифферен­
цированы в зависимости от уровня валового дохода хозяйств
в расчете на одного занятого за последние три года. Так,
сельскохозяйственные предприятия, валовой доход в которых
на одного занятого составляет менее 50 тыс. форинтов, полу­
чают дотацию в размере 70%, свыше 70 тыс. форинтов —
30% стоимости работ.

Аналогичный порядок установлен и при предоставлении
дотаций па строительство подъездных дорог местного зна­
чения.

2. При закладке новых насаждений фруктовых садов и
виноградников все хозяйства имеют право на дотацию в раз­
мере от 20 до 40%. Однако в проектах должны быть преду­
смотрены создание хранилищ и организация сбыта произво­
димой продукции.

3. На капитальное строительство дотации предоставляют­
ся ио конкурсу. Критерием при этом служат предполагаемая
эффективность капиталовложений и сроки их окупаемости.
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Нормы дотаций установлены в процентном отношении от
•сметной стоимости проектов.

Так, в 1988 г. из госбюджета финансировалось 50% стои­
мости строительства и реконструкции животноводческих
■ферм. На строительство свиноводческих комплексов и птице­
ферм дотации предоставляются в размере 35 и 30% соот­
ветственно, а на их реконструкцию — в размере 50%. В про­
ектах строительства должны быть предусмотрены мероприя­
тия по рациональному использованию энергии, отходов, вто­
ричного сырья.

Дотации на строительство и реконструкцию зернохрани­
лищ составляют 30 и 50% от общей стоимости работ. Одна­
ко в целях экономии инвестиционных средств дотации выде­
ляются только в том случае, если норматив затрат не превы­
шает 2 тыс. форинтов в расчете на 1 кг зерна.

Другим важным направлением бюджетных дотаций явля­
ется помощь хозяйствам в текущей производственной дея­
тельности.

1. Дотации выделяются на приобретение отдельных видов
техники, и других средств производства. Следует отмстить,
что в Венгрии агропромышленные предприятия приобретают
средства производства по каналам оптовой торговли на ос­
нове договоров с машиностроительными или торговыми орга­
низациями.

С 1983 г. отменены дотации на приобретение большей
части сельскохозяйственных машин и оборудования, а с
1988 г. — специальных систем машин для свекловодства и
овощеводства. В 1986 г. были восстановлены в связи с засу­
хой 1985 г. дотации на приобретение оросительного оборудо­
вания (в размере 40% стоимости) [1, 39].

Кроме того, хозяйствам выплачиваются бюджетные до­
тации по отдельным статьям на приобретение оборотных
средств. Например, иа азотные удобрения они составляют
28%, фосфорные — 47, калийные — 8% отпускной цены.
на известняк (для улучшения кислых почв) — 500 фор/т и
т. д.

2. Дотации предоставляются и по отдельным отраслям
производства. Так, в 1988 г. дотации, выплачиваемые хозяй­
ствам с целью увеличения поголовья коров, составили
20 тыс. форинтов, телок — 5 тыс. форинтов за голову. Кро­
ме того, установлены надбавки к закупочным ценам на круп­
ный рогатый скот мясных пород в размере 7 тыс. форинтов
за голову и на молоко — 2,9 форинта за 1 л, или почти ^10%
закупочной цены. В 1989 г. ценовые надбавки на молоко были
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снижены до 0,9 фор/л в связи с повышением закупочных цен.
В 1988 г. применялись дотации и для увеличения произ­

водства кормовых культур: сои — по 2,5 тыс., люпина и кор­
мового гороха — по 2 тыс. фор/т [1]. Это было направлено
на повышение рентабельности животноводства и стнмулиро- .
ванне выращивания богатых белками кормовых культур с
целью сокращения их импорта. В 1989 г. эти дотации былш
отменены в связи со стабилизировавшимся положением в кор­
мопроизводстве.

Государство использует дотации и для стимулирования
развития в личных подсобных хозяйствах населения молоч­
ного скотоводства. Так, в 1988 г. размер дотации, предостав­
ляемой на содержание одной коровы, составлял 21 тыс. фо­
ринтов, а на вторую, третью и т. д. — по 4,5 тыс. форинтов.
Одновременно были отменены дотации, которые предостав­
лялись ЛПХ при сооружении бескаркасных теплиц (40%
стоимости работ), на покупку металлических и пластмассо­
вых труб, пленки для теплиц, а также на посадочный мате­
риал земляники, малины (в размере 800 и 1200 форинтов oi
закупочной цены на 1000 шт. соответственно). Однако это не
снизило материальной заинтересованности владельцев ЛПХ
в товарном производстве, поскольку затраты вполне компен­
сированы значительными налоговыми льготами, предостав­
ленными им по новой системе налогообложения доходов от-
сельскохозяйственной деятельности [38].

Дифференцированные нормы дотаций и предварительные
конкурсы на нх получение способствуют экономии инвести­
ционных средств, осуществлению перспективных направле­
ний капиталовложений. Сохраняются дотации па возмещение
высоких производственных затрат при производстве живот­
новодческой продукции.

Дальнейшее усиление взаимосвязи дотаций и системы
цен, других экономических регуляторов позволит расширить
самостоятельность агропромышленных предприятий в опре­
делении оптимальной производственной структуры, направ­
лений развития производства и в целом будет способствовать
повышению эффективности хозяйственной деятельности 1591.

4.3. Кредитная система

Хозяйственная самостоятельность предприятий и оргапи-
згций АПК определяется не только строгим соблюдением
принципов равноправия и взаимовыгодного сотрудничества

: процессе производства, по и возможностями самофинанси-
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роваиия расширенного воспроизводства. Немаловажную роль
в этом играют кредит и условия его предоставления.

Децентрализация управления АПК, необходимость повы­
сить эффективность деятельности финансовых учреждений и
их заинтересованность в получении прибыли кредитуемыми
предприятиями обусловили реформу банковской системы,
осуществленную во второй половине 80-х годов. В результате
этого процесс кредитования приобрел характер предприни­
мательской деятельности, утвердились коммерческие прин­
ципы в предоставлении кредитов. Так, кредиты хозяйствам
на капитальное строительство выделяются главным обра­
зом по итогам предварительного конкурса [65].

Банки при рассмотрении просьбы о кредите в каждом
'отдельном случае анализируют кредитоспособность хозяйства
на основе данных за предыдущий год (уровень рентабельно­
сти, объемы реализованной продукции, выполнение платеж­
ных обязательств, формирование фондов развития и т. д.).
За финансовым положением хозяйств банки следят в тече­
ние всего срока кредитования. Разработа 'а действенная си­
стема льгот при уплате кредитов, что стимулирует развитие
приоритетных направлений капиталовложений, сокращение
сроков ввода объектов в эксплуатацию, способствует эконо­
мии сырья и материалов, развитию экспортных производств.
На банковских счетах в целях увеличения притока ресурсов
могут аккумулироваться финансовые средства предприятий.
•частных лиц [58, 66].

Таким образом, для деятельности байков в Венгрии на
современном этапе характерно предоставление дополнитель­
ных финансовых средств в первую очередь рентабельным хо­
зяйствам, а не жестко лимитированное распределение их.
Банк!! играют активную роль в проведении инвестиционной
политики в АПК страны [35].

Основу банковской системы составляют Венгерский на­
циональный банк, Государственный банк развития и Венгер­
ский внешнеторговый банк. С 1982 г. Венгрия является чле­
ном Международного валютного фонда и Международного
банка реконструкции и развития, с 1985 г. — членом Между­
народной финансовой корпорации.

Кредитование стало не только эффективным средством
управления процессами капиталовложений, ио и регулятором
текущей производственной деятельности предприятий. Прак­
тикуется выдача следующих видов кредитов: инвестиционных
(среднесрочные и долгосрочные — на 1—5 и свыше 5 лет со-
'ответственно), предоставляемых на прирост основных фок-
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дон, н краткосрочных (нс более одного года), выдаваемых
на оборотные средства.

В 1986—1990 гг. значительно возросла доля долгосрочных
кредитов, что тесным образом связано с продолжающимся
процессом интенсификации и необходимостью увеличения:
капиталовложений в отрасли [27].

В конце 80-х годов удельный вес кредитов в финансиро­
вании капиталовложений сельскохозяйственных предприятии
составил около 22%. Размер ссудных процентов дифференци­
рован по значимости финансируемых объектов. Для стиму­
лирования определенных видов инвестиций применяются
льготные ставки. Так, ссудные проценты по кредитам на ка­
питальное строительство в АПК установлены в размере 7—
9% (в других отраслях — 14% годовых) [9].

Кредиты на увеличение производства сельскохозяйствен­
ной продукции, идущей иа экспорт, осуществление мероприя­
тий по рациональному потреблению энергии, воды, сырья it
материалов па утилизацию отходов Венгерский националь­
ный банк предоставляет на льготных условиях (исходя из
8% годовых). Если капиталовложения окупаются в течение-
пяти лет, то банк может снизить уровень платы за кредит
на 25%. Кроме того, для стимулирования утилизации отхо­
дов применяется выдача предприятиям беспроцентной госу­
дарственной ссуды [4].

Перечень объектов и мероприятий, под которые выделя­
ются льготные кредиты, ежегодно пересматривается. Кратко­
срочные кредиты на оборотные средства предоставляются
при высоком ссудном проценте (10—18% годовых), что сти­
мулирует их экономное использование.

Финансирование особенно важных национальных про­
грамм (например по увеличению производства зерна, мяса)
осуществляет Государственный банк развития. Кроме того.
в целях развития этих важнейших подотраслей АПК, а также
для материально-технического перевооружения продовольст­
венного комплекса в целом (реализации программ по рацио­
нальному потреблению энергии, развития машиностроения.
производства новых ветеринарных препаратов и средств за­
щиты растений, совершенствования технологии в области
упаковки продукции пищевой промышленности и т. д. при­
влечены иностранные кредиты на сумму 350 млн дол. США
[43, 581.

В настоящее время в Венгрии продолжается процесс де­
централизации банковской системы с целью активизации фи­
нансовой деятельности, более детальной разработки о.босно-
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ваний по кредитуемым объектам, налаживания отношений-
партнерства между банками и предприятиями. Число ком­
мерческих отделений Венгерского национального банка, вы­
дающих кредиты предприятиям продовольственного комплек­
са, увеличено с 3 до 5. Организована информационная служ­
ба, предоставляющая банковским учреждениям оперативные
данные о конъюнктуре внешнего и внутреннего рынков [3].

4.4. Налогообложение

В современной системе экономического регулирования аг­
ропромышленного производства Венгрии значительно возрос­
ла роль налогообложения, которое выполняет следующие ос­
новные функции: обеспечение поступлений средств в бюд­
жет, изъятие дифференциальной ренты, регулирование дохо­
дов предприятий и их работников.

Посредством гибкой системы налогов и налоговых льгот
центральные органы управления оказывают прямое воздей­
ствие на уровень доходов предприятий, регулируют воспро­
изводственные процессы (от размера налогообложения и по­
рядка фондообразования зависят пропорции распределения
средств на накопление и потребление). Через налоги реали­
зуется принцип платности за ресурсный потенциал (позе­
мельный налог, налоги иа фонд заработной платы), что сти­
мулирует более полное и интенсивное его использование хо­
зяйствами в условиях полного хозрасчета и самофинансиро­
вания [25].

В конце 80-х годов в народном хозяйстве приступили к
осуществлению налоговой реформы. Цель се — ограничение
неоправданного роста уровня доходов, разработка налоговых
льгот для поощрения предпринимательской деятельности,
обоснованное увеличение налоговых отчислений в связи с
тяжелой экономической ситуацией в стране для сокращения
бюджетного дефицита [45, 481. При этом в новой системе
налогообложения учтен принцип сохранения материальной
заинтересованности сельскохозяйственных предприятии и
их работников, в том числе владельцев ЛПХ, в развитии не­
обходимых народному хозяйству производств.

Большое значение в хозяйственном механизме отрасли
имеет поземельный налог. При единых закупочных цепах он
выступает в качестве основного средства изъятия дополни­
тельных, порожденных дифференциальной рентой, доходов.
Через поземельный налог реализуется принцип платности
за землю и одновременно стимулируется лучшее се исполь
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зованпе. Введены прогрессивные его ставки в зависимости от
плодородия почвы.

Так, самые низкие ставки установлены на сенокосы и па­
стбища (от 1 до 8 форинтов за каждую золотую крону* з
расчете на 1 га), выше — на сады и виноградники (от 2
до 42 форинтов), самые высокие — на пахотные земли (от
4 до 80 форинтов). При этом от уплаты поземельного налога
освобождаются хозяйства, имеющие низкоплодородные па­
хотные земли (по оценке, ниже 19 золотых крон), луга и па­
стбища, оцененные ниже 14 золотых крон, и земли под сада­
ми, огородами и виноградниками с оценкой менее 28 золотых
крон [2, 9, 53J.

В ряде случаев применяются налоговые льготы. Так, не
облагаются налогом земли хозяйств, выделенные для при­
усадебных участков. Временно (па 5—9 лет) хозяйства ос­
вобождаются от уплаты налога за земли, отведенные под но­
вые посадки многолетних насаждений. Кроме того, поземель­
ный налог не выплачивают хозяйства, пострадавшие от сти­
хийных бедствий (града, наводнения, засухи, заморозков и
т. д.). Таким образом, при гибкой системе налоговых льгот,
в частности по поземельному налогу, может быть преодоле­
но в определенной мере воздействие неблагоприятных при­
родных условий па эффективность производства и реализа­
цию хозрасчетных принципов в сельском хозяйстве.

Подоходный налог обеспечивает вклад агропромышлен­
ных предприятий в бюджет [2]. Он уплачивается с суммы
валового дохода. С 1986 г. хозяйства с валовым доходом ни­
же 55 тыс. форинтов в расчете на одного занятого от его уп­
латы освобождаются. С 1988 г. налог выплачивается по ли­
нейно возрастающим ставкам в зависимости от величины
валового дохода. Так, доход от основной сельскохозяйствен­
ной деятельности, а также от ряда отраслей пищевой про­
мышленности (мясо-молочная, мукомольная, сахарная, кон­
сервная) облагается 40%-ной налоговой ставкой. На доход
от других видов деятельности (производство промышленной
продукции, строительно-монтажные работы, торговая дея­
тельность, а также в сфере общественного питания и услуг)
ставка налога составляет 50%. Производство различных про­
мышленных изделий для ЛПХ, предоставление им общест­
венными хозяйствами услуг в растениеводстве и животновод­
стве I-т уплаты налога освобождаются. В целом подсобная
несельскохозяйственная деятельность, динамично развнваю-

’ Золотая крона — единица кадастровой оценки пахотных земель,
равная стоимости 1 ц пшеницы з ценах текущего года.
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щаяся в 80-е годы, дает 37% валового производства отрасли
[2, 56J.

Налогообложение владельцев ЛПХ также выполняет оп­
ределенные функции. Кроме регулирования доходов мелких
производителей оно имеет целью экономическое и социальное
регулирование всей их деятельности [32].

Владельцы ЛПХ выплачивают подоходный налог с вало­
вого дохода за год. При этом мелкие производители с вало­
вым доходом менее 500 тыс. форинтов от его уплаты осво­
бождаются. Для владельцев ЛПХ, имеющих валовой доход
не более 2 млн форинтов, налогооблагаемая сумма представ­
ляет собой разницу между полученной ими выручкой и сум­
мой, свободной от налогообложения, равной 500 тыс. форин­
тов.' При этом налоговая ставка на доход от животноводст­
ва составляет 10%, а от растениеводства — 30% [24].

Владельцы ЛПХ, имеющие годовой доход свыше 2 млн фо­
ринтов (как правило, это лица, занимающиеся разведением
цветов и декоративных растений, мелких животных), а также
члены специализированных сельскохозяйствен пых групп, хо­
зяйственных товариществ и т. д., представляющих собой ко­
оперативы мелких производителей, выплачивают особый
предпринимательский налог на доходы от совместной дея­
тельности. Его основу составляет чистый доход. Налоговая
ставка — 25%.

Члены специализированных групп пли товариществ име­
ют льготы по налогу. Так, предпринимательский налог с
суммы 200 тыс. форинтов не взимается. Не подлежит нало­
гообложению доход от некоторых видов деятельности (пре­
доставление услуг в области информатики, медицины, раз­
личные консультации, торговая деятельность в мелких насе­
ленных пунктах и т. д.).

Изменения, касающиеся налогообложения в агропромыш­
ленной сфере, являются составной частью реформы налого­
обложения в экономике Венгрии. Характерной ее особен­
ностью стало более широкое применение линейных налогов,
различных налоговых льгот, способствующих развитию
предпринимательской деятельности. Отдельные положения
налоговой системы практически ежегодно пересматриваются
в соответствии с новыми производственными условиями и по­
требностями развития агропромышленной сферы.

Налоги носят возвратный характер: налоговые средства.
перераспределяемые через госбюджет, возвращаются в от­
расль в виде дотаций для поддержания определенных про­
изводств, внедрения достижений научно-технического про­
гресса, проведения социальных мероприятий.
3* 35



В результате налоговой реформы, являющейся частью
программы по совершенствованию хозяйственного механиз­
ма управления агропромышленной сферой, система налого­
обложения в значительной степени упрощена. Отменены

■.многие виды налогов: производственный, на накопления, па
развитие городов и сел (составлявший 3,5% валового дохода
предприятий и др.).

Применен единый подход (в форме налога с прибыли) к
доходам предприятий от всех видов промышленной деятель­
ности. В Венгрии уже практически нет хозяйств, которые за­
нимались бы только производством сельскохозяйственной
продукции и не развивали различные промышленные отрас­
ли (главным образом переработку сельскохозяйственного
сырья, строительство), а также сферу обслуживания, ремон­
та, общественного питания. Это явилось следствием индуст­
риализации агропромышленного производства и развития
кооперации, а также связано с необходимостью обеспечения
населения рабочими местами с учетом сезонности сельско­
хозяйственной отрасли.

Линейные ставки налогов (с прибыли, на капиталовло­
жения — с предприятий и организаций, предпринимательский
налог — со специализированных групп и различных коопера­
тивных товариществ) оказывают стимулирующее воздействие
па развитие предпринимательской деятельности, повышают
заинтересованность производителей в получении доходов.
Кроме того, предприятия отчисляют часть средств в фонды
общественного страхования. В сельском хозяйстве они со­
ставляют 33% фонда заработной платы, а в промышленных
и .обслуживающих отраслях — 40%.

Таким образом, налогообложение охватывает всю произ­
водственную цепочку: производство — сервисную деятель­
ность — реализацию и торговлю. Это способствует и фор­
мированию равных конкурентоспособных условий для раз­
личных сфер народного хозяйства 121].

5. РОЛЬ ЭКОНОМИЧЕСКИХ МЕТОДОВ УПРАВЛЕНИЯ
В РЕГУЛИРОВАНИИ ДОХОДОВ

И ПОВЫШЕНИИ РЕНТАБЕЛЬНОСТИ
АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

Основными условиями эффективной хозяйственной дея­
тельности являются самостоятельность предприятий и их ма­
териальная заинтересованность. Механизм рыночной конку­
ренции и, как следствие его. необходимость завоевания про­
чных позиций па внутреннем рынке, потребность в падежных
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партнерах по сбыту и другие факторы активизируют пред­
принимательскую деятельность и инициативу агропромыш­
ленных предприятий и организаций, побуждают их произво­
дить высококачественную продукцию, постоянно расширять
•ее ассортимент, модернизировать производство. Причем важ­
ное место в этих процессах занимают проблемы, касающие­
ся совершенствования внутренней структуры управления хо­
зяйственными единицами и внутренней системы материаль­
ной заинтересованности трудовых коллективов и отдельных
работников. Они были переданы в компетенцию хозяйств в

•80-е годы, в период нового этапа экономической реформы ]36].
Право выбора формы оплаты труда с учетом производ­

ственной специфики предприятий укрепило их хозяйствен­
ную самостоятельность. Государство регулирует пропорции
распределения средств в фонды накопления и потребления
исключительно экономическими методами, то есть применяя
гибкую систему фондообразования, налогообложения. При
этом основная цель — не допустить превышения роста зара­
ботков над ростом валового дохода предприятия. Размеры
заработной платы значительно дифференцированы внутри
хозяйств.

Агропромышленные предприятия с 1985 г. самостоятель­
но определяют формы и размеры заработков трудящихся, ко­
торые находятся в прямой зависимости от производительно­
сти труда, качества конечной продукции, эффективного ис­
пользования средств производства. Оплата труда в течение
года и распределение прибыли в конце года регламентиру­
ются раздельно [2].

5.1. Формирование фондов предприятий
и регулирование личных доходов работников

Применяя гибкую систему фондообразования, государст­
во определяет основные пропорции в распределении доходов
на накопление, потребление, повышение оплаты труда ра­
ботников. Кроме того, органами центрального управления
установлен определенный порядок, в соответствии с которым
предприятия и организации используют прибыль. В первую
очередь предприятие обязано выделить средства на покры­
тие убытков (в том числе и от стихийных бедствий), выпла­
ту налогов, образование фондов (резервного, развития или
единого фонда материальной заинтересованности, социально­
го и др.). Объем средств, отчисляемых хозяйственными еди­
ницами на эти цели, устанавливается на базе нормативов
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Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленно­
сти. Например, сумма резервного фонда не должна превы­
шать 25% общей суммы заработной платы и балансовой при­
были в текущем году. В ряде случаев (при создании соци­
ального и культурного фондов) сумма отчислений определена
в расчете на одного занятого [19].

Анализ возможностей и источников развития предприятий
и факторов, влияющих на этот процесс, является одним из
направлений деятельности министерства, базирующейся на
изучении хозяйственных отчетов.

Для пополнения финансовых источников предприятий.
направляемых на капиталовложения, создаются различные
добровольные фонды, например страхования. Его средства
могут привлекаться и для погашения банковских кредитов с
высокими ссудными процентами. Кроме того, в СХПК созда­
ются добровольные фонды взаимопомощи (за счет ежегод­
ных отчислений), организованные при территориальных сою­
зах. Ими в свою очередь был создан действующий в течение-
15 лет Всевемгсрский фонд взаимопомощи СХПК. Этим це­
лям подчинена и деятельность Сельскохозяйственного банка.
организованного также на средства кооперативов [10. 691.

До 1985 г. в целях ограничения неоправданного роста до­
ходов предприятия выплачивали прогрессивный налог за
увеличение среднего заработка одного работника более чем;
на 6% по сравнению с предыдущим годом. Однако это име­
ло определенные негативные последствия, так как приводило
к сохранению низкооплачиваемой (низкоквалифицированной)
рабочей силы.

В 1985—1987 гг. предприятия могли использовать одну из
следующих форм регулирования заработной платы. В первом
варианте рост оплаты труда, не подлежащий налогообложе­
нию, зависит от уровня валового дохода предыдущего года
в расчете на одного занятого. Во втором случае допускалось
увеличение среднего заработка, также не облагаемого осо­
бым налогом, в соответствии с изменением валового дохода
предприятия, увеличенного на сумму амортизации основных
средств 121.

Третье правило предписывало выплату предприятиями по-
ходкого налога на рост заработной платы, исчисленного

по прогрессивным ставкам. При этом хозяйства могли повы­
шать ее в зависимости от достигнутой нормы чистого дохода.
Это повышение устанавливалось в процентах к уровню пре­
дыдущего года. Причем предел не облагаемого налогом ро­
ста -.апаботков составлял нс более 14% (при соответствую­

щем процентном увеличении прибыли в расчете на 100 фо­
ринтов заработной платы). При более значительном повыше­
нии уровня оплаты труда применялось обложение фонда за­
работной платы предприятия 500%-ной налоговой ставкой.

С 1988 г. действует единая система централизованного
регулирования заработной платы в целях еще более тесной
увязки ее с эффективностью производства. Результат дея­
тельности хозяйств определяется объемом валового дохода,
увеличенного на сумму амортизационных отчислений. Пред­
приятия могут увеличить фонд оплаты труда (независимо от
размера среднего заработка) при неизменном соотношении
в структуре валового дохода прибыли и заработной платы
по сравнению с 1987 г. Причем в фонд оплаты труда вклю­
чается и сумма налога на заработную плату' занятых в про­
изводстве [2, 31].

Если это соотношение прибыли и заработной платы бу­
дет нарушено, то за увеличение фонда заработной платы на
1 % (относительно уровня 1987 г.) взимается налог в разме­
ру 200%, 3 33 каждЬ1Й последующий процент — в размере

Действие централизованной системы регулирования зара­
ботков трудящихся распространяется и на ряд отраслей пи­
щевой промышленности (например кондитерскую, хлебопе­
карную), а также на совместные предприятия и хозяйствен­
ные объединения. В целях сохранения в данных отраслях
численности занятых увеличение фонда заработной платы па
2,5% к уровню предыдущего года не облагается налогом.
.причем средняя заработная плата работника может быт:
увеличена не более чем на 3,5%.

Централизованная система регулирования заработков мо­
жет не распространяться на предприятие, если оно:

— не повышает произвольно цены на свою продукцию
(сфера свободного ценообразования охватывает свыше 80%

.промышленной продукции, а в розничном товарообороте и
структуре закупочных цен на сельскохозяйственную продук­
цию — до 50%):

— на 10—15% увеличило объем экспорта в конвертируе­
мой валюте;

— не использует бюджетные дотации в своей деятельно­
сти.

При вышеназванных условиях с согласия Государствен­
ного комитета по труд)' и заработной плате предприятие мп
.жет увеличить объем фонда заработной платы на 10%.

Одновременно с жестким регулированием заработной
платы и в связи с дальнейшим ростом розничных цеп



1986—1988 гг. были повышены минимальные размеры, зара­
ботной платы. В отдельных случаях (в основном в отраслях
перерабатывающей промышленности) рост зарплаты соста­
вил 40—50% 1541. Эта мера направлена на оптимизацию за­
нятости в общественном производстве, предотвращение от­
тока квалифицированной рабочей силы в мелкое производ­
ство.

Другим важным элементом единого регулирования доходов
занятых в агропромышленном производстве является регу­
лирование распределения прибыли в конце года. Премиаль­
ный фонд, не облагаемый налогом, может составлять 14%.
основной фактически выплаченной заработной платы. Если
же он превысит этот уровень, то применяется 400%-ная на­
логовая ставка.

Таким образом, система регулирования заработков трудя­
щихся через налоги обеспечивает тесную связь между лич­
ными доходами и результатами хозяйственной деятельности
предприятия. Прогрессивное налогообложение фактически
блокирует рост заработков, если не увеличен объем валового
дохода.

В Венгрии постоянно ведется поиск новых наиболее эф­
фективных форм оплаты труда занятых в агропромышлен­
ной сфере.

Для решения данной проблемы используются разнообраз­
ные методологические подходы, учитываются специфические
особенности производства в той или иной отрасли, наличие
квалифицированных кадров.

5.2. Проблемы повышения рентабельности хозяйств
с неблагоприятными природно-экономическими условиями

производства

В системе экономического регулирования агропромышлен­
ного производства широко применяется дифференцированная
поддержка сельскохозяйственных предприятий, находящихся.
в неблагоприятных условиях хозяйствования (засоленные и
песчаные почвы, участки с недостаточной влагообсспечен-
ностыо). Цель се — компенсировать повышенные издержки
производства и создать равные экономические условия про­
изводства для всех хозяйств. Основную роль в этом играют
бюджетные дотации. Доля дотаций, выделяемых для хо­
зяйств с неблагоприятными условиями производства, состав­
ляет 35% их абсолютной суммы. С 1985 г. правом па дота­
цию пользуются все госхозы и СХПК, 1 га пахотных земель. 
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которых по состоянию на 31 мая 1984 г. оценен ниже 19 зо­
лотых крон. Их число, по последней оценке, составило ’/з
всех хозяйств (около 380) [8, 67].

Поскольку закупочные цены на продукцию сельского хо-'
зяйства установлены исходя из уровня производственных за-'
трат в средних условиях, помощь таким хозяйствам обычно1
осуществляется в виде надбавок к ценам. Размер надбавок’
дифференцирован по 13 группам в зависимости от плодородия'
почв. С 1 января 1985 г. они введены по большинству видов
продукции растениеводства и животноводства. Например,
хозяйства, имеющие земли, оцененные ниже 7 золотых крон,
получают ценовую надбавку за реализуемую продукцию ра­
стениеводства, скотоводства и овцеводства в размере 24%,
свиноводства и птицеводства — 12%, с оценкой 7—8 золо­
тых крои за 1 га пашни — 23 и 8% соответственно, а 18—
19 золотых крон — лишь 3% на все виды продукции [2, 91.

На продукцию защищенного грунта (цветы, грибы и др.),
а также производимую коллективами специализированных
сельскохозяйственных групп, в которое были преобразованы
убыточные кооперативы, и на продукцию приусадебных хо­
зяйств дотации не предоставляются [8].

Хозяйства с худшими по естественному плодородию поч­
вами имеют льготы при выплате налога с прибыли (от про-
тят только 30% суммы, начисленной по этому налогу, с зем­
лями, оцененными ниже 14 золотых крон за 1 га пашни, пла­
тят только 30% суммы, начисленной по этому налогу; с зем­
лями, оцененными в 14—17 золотых крон, — 65% 12, 81. Од­
нако по правилам, введенным с 1988 г., остальная часть на­
логовой суммы не может быть направлена па возмещение
убытков прошлых лет.

Кроме того, решениями областных Советов хозяйствам с
неблагоприятными почвенно-климатическими условиями пре­
доставляются безвозмездные ссуды для увеличения объе юн
капиталовложений (в зависимости от стоимости основных
фондов в расчете па 1 га угодий). В данном случае стим чп-
руется развитие наиболее рентабельных производств [81.

С 1982 г. всем агропромышленным предприятиям нс вы­
деляются из госбюджета средства на возмещение убытк в
связи со стихийными бедствиями. Они должны компенсиро­
ваться исключительно за счет фондов хозяйств, системы '5-
роволыюго сельскохозяйственного страхования, фондов вза­
имопомощи при территориальных союзах СХПК 1631.

Наибольшие убытки предприятия сельского хозяйства
Венгрии несут от засухи. В отдельные годы они достигают
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10—12 млрд форинтов, что составляет почти 2% госбюджета.
В 1987 г. от нес пострадали сельскохозяйственные культуры
на площади 1,3 млн га (25% всех сельскохозяйственных уго­
дий). Особые трудности в ликвидации убытков от засухи
испытывают хозяйства с низкой фондообеспеченностью (ме­
нее 30 тыс. фор/га), имеющие ограниченные возможности
формирования гарантийных фондов. Материальные затраты
в предприятиях, расположенных в засушливых областях,
составляют 82,4 фор/100 форинтов чистой прибыли, что на
2,6% выше, чем в среднем по стране. Это связано с дополни­
тельными затратами на обработку высохшей почвы, полив,
повторный сев и т. д. [51].

В связи с этим, а также из-за отсутствия в практике
сельскохозяйственного страхования договоров по страхованию
убытков сельскохозяйственных предприятий от засухи Мини­
стерство сельского хозяйства и пищевой промышленности
осуществляет комплекс мероприятий экономического харак­
тера, с тем чтобы уменьшить влияние засухи на результаты
хозяйственной деятельности предприятий [42, 611. Суть их
заключается в следующем:

— составление производственного плана в двух вариан­
тах, рассчитанных на различные уровни урожая (максималь­
ный и гарантированный при данных условиях производства);

— расширение сферы действия свободных (рыночных)
цен, что позволяет хозяйствам производить продукцию, не­
обходимую потребителю, и реализовать ее по ценам, покры­
вающим издержки;

— развитие и распространение малых форм организации
производства (сельскохозяйственных специализированных
групп, семейного, индивидуального подряда), арендных от­
ношений, повышающих ответственность производителей за
результаты хозяйственной деятельности. Такие коллективы
эффективнее используют предоставленные средства произ­
водства, применяют засухоустойчивые сорта сельскохозяйст­
венных культур и прогрессивные методы обработки почвы.
Получение предприятиями дополнительных средств в виде
процентов за сданные в аренду средства производства также
улучшает их финансовое положение;

— расширение в хозяйствах, расположенных в засушли­
вых районах, подсобной и промышленной деятельности, сфе­
ры услуг. Это положение справедливо и по отношению ко
всем хозяйствам с неблагоприятными условиями производст­
ва как одна из возможностей повышения рентабельности хо­
зяйствования.
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В настоящее время несельскохозяйственная деятельность
в предприятиях обеспечивает 37% валового производства. Она
развивается в 96% всех хозяйств и включает в себя пере­
работку сельскохозяйственного сырья, строительство, торгов­
лю, производство комбикормов, различной промышленной
продукции, ремонт и т. д. [21].

Почти 1,5 тыс. предприятий имеют промышленные цехи
общим числом 6,6 тыс., в среднем по 12—15 человек рабо­
тающих, ио имеются цехи и с 400—600 рабочими. Сюда на­
правляется рабочая сила, высвобождающаяся вследствие ме­
ханизации производственных процессов в основной деятельно­
сти. Развитие подсобных, промышленных отраслей в струк­
туре агропромышленных предприятий способствует закреп­
лению квалифицированных рабочих на селе и обеспечению
занятости по месту жительства, улучшению снабжения сель­
ского населения продуктами питания, услугами, различной
промышленной продукцией. Агропромышленные предприятия,
занимающиеся переработкой мяса, молока, производством
хлебобулочных изделий, консервированием овощей и фрук­
тов и т. д., производят 15% всего объема продукции пищевой
промышленности [21, 44].

Вместе с тем предприятия агропромышленной сферы осу­
ществляют первичную переработку мяса, изготавливают де­
ревянные дома, разнообразные строительные материалы па
сумму около 4 млрд форинтов в год. Строительные подразде­
ления имеются почти во всех хозяйствах, поскольку совре­
менный ’уровень развития производства требует увеличения
объемов капиталовложений в строительство объектов соци­
альной и производственной инфраструктуры. Они осваивают
12 млрд форинтов ежегодно. Многие предприятия коопери­
руются н выполняют различные заказы организаций и част­
ных лиц. Развивается производство и ремонт различных ме­
ханизмов, оборудования, инвентаря (в т. ч. и для работ в
мелком производстве) на сумму 42 млрд форинтов [211.

В настоящее время сняты все ограничения на развитие
указанных производств и другой предпринимательской дея­
тельности агропромышленных предприятий. Она учитывается
в их годовых и среднесрочных планах. К 1990 г. был намечен
рост валового объема несельскохозяйственного производства
в среднем на 25% [21, 521.

* я» $

Таким образом, через систему экономического регулирова­
ния государство осуществляет управление процессами накоп­
ления и воспроизводства, качеством продукции, развитием и
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размещением производительных сил в соответствии с при­
родно-климатическими условиями, имеющимися трудовыми
ресурсами, а также потребностями народного хозяйства в
целом [62].

6. ВЫВОДЫ

Реформа в аграрном секторе экономики и интенсивное его
развитие в 70—80-е годы вывели Венгрию на передовые по­
зиции в мире в данной области. Реформой была охвачена не
только система управления агропромышленным производст­
вом, но п сфера ценообразования, налоговая система, суще­
ственные изменения внесены в финансово-кредитную полити­
ку. В результате сформировался качественно новый меха­
низм функционирования основной структурной единицы —
предприятия, основанный на принципах хозяйственной само­
стоятельности, равноправия государственной и кооперативной
форм собственности, материальной заинтересованности тру­
довых коллективов в росте эффективности производства.
Кроме того, были разработаны гибкие методы централизо­
ванного воздействия па деятельность агропромышленных
предприятий с целью подчинения ее общественным интере­
сам, более полному удовлетворению потребностей внутренне­
го рынка, а также создания резервов для расширения экс­
портных фондов и получения конвертируемой валюты. Эти
меры призваны были улучшить и платежеспособность стра­
ны.

В 80-е годы реформа углублялась. Это нашло свое выра­
жение прежде всего в децентрализации банковской системы,
рациональном сочетании государственной, кооперативной и
индивидуальной форм собственности, распространении на
этой основе арендных отношений, широком применении эко­
номических методов с целью повышения рентабельности хо­
зяйствования в худших природно-экономических условиях.

Укреплена нормативно-юридическая основа деятельности
различных хозяйственных формирований, обществ, малых
организационных форм и т. д. Так, в 1989 г. принят Закон о
хозяйственных сообществах, основная цель которого — пре­
одоление отраслевой раздробленности, монополизма, ведом­
ственного принципа управления, а также ряд других норма­
тивных документов (например Закон об ответственности за
необоснованное извлечение прибыли).

Анализ нового этапа хозяйственной реформы в агропро­
мышленной сфере Венгрии подтвердил не только необходп- 
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мость, но и высокую эффективность экономических методов
управления.

Наибольшую значимость в экономической политике, про­
водимой в 80-е годы, приобрели следующие основные поло­
жения:

— решающая роль в реализации принципиально нового
порядка планирования в аграрном секторе отводится норма­
тивно-ресурсному методу. Расчет научно обоснованных нор­
мативов позволил формировать планы равной напряженно­
сти с учетом специализации хозяйств, обеспеченности их
■производственными ресурсами, способствовал созданию в
яих примерно равных условий воспроизводства;

— важнейшими факторами, влияющими на итоги хозяй­
ственной деятельности предприятий и характеризующими их
производственный потенциал, являются фондовооруженность
труда, землеобсспсченность и плодородие почвы;

— создание оперативной информационной системы как в
рамках органов управления АПК, ~ак и во всех его струк­
турных звеньях в целях координации всех уровней, выявле­
ния степени согласованности планов и экономических сти­
мулов;— повышение роли цены и связанного с ней кредитно-
финансового механизма в упорядочении всей системы соци­
ально-экономических отношений;

— введение единой налоговой системы, главные фискаль­
ные функции в которой выполняют подоходный и предпри­
нимательский налоги;

— мобильность и оперативность системы материального
•стимулирования и оплаты труда занятых в агропромышлен­
ном производстве, тесная увязка ее с итогами хозяйственной
деятельности и ростом производительности труда;

— разработка и реализация комплексной программы са­
нирования низкорентабельных хозяйств или отдельных пр"-

•ИЗВОДСТВ.Все это свидетельствует о комплексном характере совер
шенсгвования экономических отношений в агропромышленной
юфере, которое проведено на макро- и микроуровнях матери­
ального производства примерно одинаковыми темпами. Мно­
гие аспекты практической реализации реформы хозяйствен­
ного механизма в Венгрии могут быть учтены в ходе пер- \
стройки организации управления аграрным сектором эконо­
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